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PERMBLEDH]JE

Ndryshimet politike, ekonomike e sociale né Shqipéri , t€ ndodhura né fillim té viteve "90 dhe té zhvilluara si
njé proces i gjaté dhe kompleks tranzicioni gati 30 vjecar, kané patur dhe kané né qéndér, si gjenerator kryesor té
tyre, proceset zgjedhore demokratike. Dinamikat e zhvillimit té kétyre proceseve, problemet, sfidat me té cilat jané
ballafaquar, rezultate dhe déshtimet qé 1 kané shoqéruar jané ndér treguesit e réndésishém qé mund té shérbejné
dhe té pérdoren pér té analizuar dhe pér té gjykuar proceset pér zhvillimin e demokracisé né Shqipéri. Analiza e
tyre krijon mundési pér t€ kuptuar dhe pér té vlerésuar edhe rolin e shoqérisé civile dhe té qgytetaréve né ecuriné e
mbaré té kétyre proceseve.

Né njé shogéri demokratike né t€ cilén proceset zgjedhore dhe vota e liré, e drejtpérdrejt dhe e fshehté, jané
guri i themelit pér ndértimin dhe zhvillimin e té gjithé institucionet drejtuese dhe qeverisése té saj, hartimi 1 njé
legjislacioni zgjedhor né té cilin duhet t€ pasqyrohet parimet dhe standardet e pércaktuara né konventat dhe
dokumentet ndérkombétar qé trajtojné ¢éshtje té té drejtave themelore té njeriut éshté detyré themelore.

Shqipéria si vend anétar i OSBE ka firmosur Kartén e Stambollit, né té cilén shprehet dakordésia qé proceset
zgjedhore gé zhvillohen né Shqipéri té vézhgohen dhe té vlerésohen prej misioneve té vézhgueseve ndérkombétar
t¢ OSBE/ODIHR. Si vend anétar i KiE dhe OSBE ka pranuar Kodin e Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore
t¢ Komisionit té Venecies, angazhimet e OSBE pér standardet qé duhet té plotésojné proceset zgjedhore dhe pesé
parimet bazé té trashégimisé zgjedhore Evropiane.

Hartimi i Legjislacionit shqiptar pér zgjedhje, né vecanti pas miratimit t€ Kushtetutés me referendum té
pérgjithshém né Néntor, 1998 ka qéné njé proces kompleks dhe i ndikuar, né ményré t€ dukshme nga faktorét
politik, partité politike parlamentare, né vecanti dy partité kryesore, PS e PD. Reformat zgjedhore jané zhvilluar
pérheré si procese bipartizane, PS e PD, né té cilét, roli dhe efektet e partive té tjera politike dhe i shogérisé
civile kané qéné pothuajse té papérfillshém. Karakteri gjithépérfshirés i kétyre reformave, i kérkuar né ményré té
pérséritur edhe prej OSBE/ODIHR, eksperteve, organizmave dhe institucioneve té tjera ndérkombétare akoma
nuk ka arritur té jeté formésuar.

Legjislacioni zgjedhor shqgiptar dhe gjithé kuadri tjetér ligjor, né té cilin trajtohen ¢éshtje g€ lidhen me zgjedhjet,
né linjat kryesore jané té pérafruar me standardet dhe kérkesat e konventave dhe me dokumentat ndérkombétar.
Analiza krahasuese ¢ Kodit zgjedhor me Kodin e Praktikave té¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore dhe referencat tek
vlerésimet dhe konsideratat e shprehura né Raportet e vézhguesve ndérkombétar dhe né opinionet e Komisionit
t€ Venecies, evidentojné faktin se Kodi zgjedhor shqiptar éshté njé produkt legjislativ i cili garanton kushtet e
nevojshme pér zhvillimin e proceseve zgjedhore demokratike.

Analiza e vlerésimeve dhe rekomandimeve té shprehura né raportet pér zgjedhjet, t€ hartuara prej misioneve té
vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR tregon se efekti i sjelljeve politike né procesin ligibérés éshté njé ndér
faktorét me efekt negativ té ndjeshém né zhvillimin e kapaciteteve legjislative, té€ nevojshme pér procese zgjedhore
demokratike. Kjo analizé evidenton raste t€ shpeshta t€ ndérhyrjeve dhe ndryshimeve té béra né legjislacion, deri
né Kushtetutén e Republikés, t€ nxituar vetém prej interesit politik dhe dukshém té shmangura nga interesi qytetar.

Proceset qé targetojné pérpjekjet e shoqérisé shqiptare pér t'u zhvilluar si njé shoqéri demokratike kané
si bashkéshogérues t€ tyre pérpjekjet e shoqérisé civile pér t'u angazhuar dhe pér t€ marré pjesé né proceset
zgjedhore, né hartimin dhe rregullimet qé duhet té béhen ne legjislacion, né vecanti ne Kodin zgjedhor dhe né
ligjin pér partité politike, si dhe né vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve. Zhvillimi i kapaciteteve t€ shoqérisé
civile pér pjesémarrje né proceset ligibérése pér zgjedhjet dhe pér vézhgimin e monitorimin e zgjedhjeve, ka si
produkt kryesor t€ tij ndihmesén e ndjeshme né zhvillimin e kapaciteteve organizative té shoqérisé civile dhe né
pérgatitjen profesionale té vézhguesve e monitoruesve qé angazhojné OSHC-té.

Né pérpjekjet e vazhdueshme qé béhen né vendin toné pér rritjen dhe forcimin e kapaciteteve profesionale dhe
organizative t€ shoqérisé civile pér té monitoruar, vézhguar dhe vlerésuar proceset zgjedhore, hartimi i materialeve
g€ 1 shérbejné standardizimit té metodologjisé sipas sé cilés duhet té zhvillohen kéto pérpjekje éshté njé moment
shumé i réndésishém. Analiza e pérvojave té realizuara deri sot né kété angazhim té shoqérisé civile tregon se,
aktualisht procesi gé synon rritjen dhe forcimin e rolit dhe té efekteve qé duhet té realizojé shoqéria civile né
proceset zgjedhore, ballafagohet me sfida qé lidhen me nevojén pér té kaluar né njé nivel té ri, cilésisht mé t€ larté,
t€ qasjes dhe sjelljes sé kesaj shogérie ndaj detyrés dhe pérgjegjésisé qé ajo ka si pjesétare né pérpjekjet e shoqérisé
shqiptare pér zhvillimin e demokracisé pérfagésuese dhe me pjesémarrije té qytetareve.

Hartimi i njé Studimi teoriko-metodik qé mund té pérdoret nga organizatat e shoqérisé civile né Shqipéri



né pérpjekjet e tyre pér té rritur kapacitetet pér monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve éshté njé
ndihmesé e vlefshme pér suksesin né punén e tyre. Ky Udhézues mund té shérbejé pér té orientuar punén dhe
pérpjekjet e kétyre organizatave pér hartimin dhe implementimin e njé Platforme té pérbashkét pér bashképunim.
Studimi mund té jeté njé piké referimi qé duhet té mbahet parasysh né pérpjekjet pér rritjen e pjesémarrijes
qytetare né procesin pér vlerésimin e integritetit té zgjedhjeve. Népérmijet tij synohet qé oganizatave té shoqérisé
civile t'ju jepet nje material né t€ cilin jane béré pérpjekje pér té€ trajtuar né ményré té thjeshté, té kuptueshme
dhe shterruese ¢éshtjet qé duhet t€ mbahen parasysh pér realizimin me sukses té monitorimit, vézhgimit dhe
vlerésimit té zgjedhjeve. Formulimi i indikatoréve, t€ detajuar pér fazat e ndryshme té njé procesi zgjedhor éshté
njé nga trajtimet kryesore qé pérmbahen né kété Udhézues. Pérshkrimi 1 detajuar i kétyre indikatoreve dhe sqarimi
i pérmbajtjes s€ ¢do treguesi pérbérés té tyre, duke ju referuar standardeve dhe udhézuesve t¢ OSBE/ODIHR
pér monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve nga vézhguesit vendor, krijon mundésité reale pér njé
angazhim té sukseshém té shoqérisé civile né proceset zgjedhore.

Monitorimi, vézhgimi dhe vlerésimi i proceseve zgjedhore qé do té zhvillohet né Shqipéri, duke pérdorur
Metodologjiné e cila népérmijet vlerésimit té indikatoréve té€ pérshkruar né kété¢ Udhézues, arrin té vleresojé
Indeksin e Integritetit te Zgjedhjeve, si njé matés sasior, né bazén e té cilit géndrojné vlerésimet cilésore pér fazat
dhe procedurat sipas té cilave zhvillohen zgjedhjet dhe analizat cilésore pér nivelin e zbatimit té legjislacionit dhe
detyrimeve qé rrjedhin prej tij prej administrates zgjedhore, partive politike, institucioneve té geverisjes qéndore
e vendore, institucioneve ligjzbatuese dhe qytetaréve éshté njé ndér objektivat kryesore qé synohet té realizohet
népérmjet hartimi té kétij Studimi.

Studimi do té jeté dokumeti bazé mbi té cilin do t€ mbéshtetet, ndértohet dhe zbatohet 1 gjithé procesi qé
synon angazhimin efektiv té€ shoqérisé civile shqiptare pér monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve té
ardhshme parlamentare, qé do té zhvillohen né vitin 2025. Realizimi i sukseshém 1 késaj té drejte dhe detyrimi qé
ka shoqéria civile né kuadér té pérpjekjeve qé béhen pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike dhe qé plotésojné
standardet ndérkombétare, parimet bazé té trashégimisé zgjedhore europiane dhe angazhimet e OSBE-sé éshté
objektiva themelore qé synohet té arrihet népérmjet hartimit té dokumentave udhézues, metodologjisé dhe
platéformés gjithépérfshirése, té cilat , té gjitha sébashku do té shérbejné pér forcimin e métejshém té kapaciteteve
profesionale dhe organizative té shoqérisé civile shqiptare pér pjesémarrje dhe pér monitorim e zgjedhjeve né

Shqipéri.

Fjalékyce: Zgjedhje,Legjislacion, Reformé elektorale,Parime,Standardendérkombétare,
Shoqgéri civile, Vézhgim i zgjedhjeve.



HYRJE

Proceset pér ndryshimet politike, sociale dhe ekonomike, objektiv i té cilave ishte dhe vazhdon té mbetet
ndértimi i njé shogérie demokratike qé mbéshtetet né pronén private, tregun dhe iniciativén e lire, ndértimin e
shtetit ligjor dhe shtetit té té drejtés, jané rezultat 1 veprimit dhe bashkéveprimit té faktoréve té ndryshém social,
ckonomik, historik, té kulturés, tradités e sjelljes té shoqérisé dhe qytetarit shqiptar. Né dallim nga vende t€ tjera
qé né gjysmén e dyté té shekullit t€ kaluar u pérfshiné né procese té tilla transformuese, né Shqipéri kéto procese
jané shogéruar dhe jané ndikuar né ményré thelbésore nga:

-mungesa pothuajse e ploté e kulturés shoqérore dhe politike, mbi bazén e té cilés zhvillohet pluralizmi
politik,

-pérvojat shumé té vogla dhe gati té papérfillshme né ushtrimin e demokracisé, ndértimin e shtetit ligjor
dhe té té drejtés si dhe funksionimi e tij dhe té€ shoqérisé sipas dhe né pérputhje me kérkesat e sistemit demokratik
té geverisjes,

-trashégimia dhe terreni jo migésor dhe, jo né pak raste refraktar, ndaj pérpjekjeve pér zhvillimin e pluralizmit,
sistemit partiak dhe shoqérisé vetévepruese, sipas parimeve dhe duke respektuar e zbatuar standardet demokratike.

Shogéria shqiptare sapo hyri né procesin e ndryshimeve né sistemin politik e ekonomik né vitin 1990-1991,
kuptoi dhe pranoi se ky proces mund té realizohej vetém népérmjet organizimit dhe zhvillimit té zgjedhjeve
demokratike. Ndaj dhe njé ndér angazhimet e para té saj né kété periudhe ishte hartimi dhe miratimi i ligji pér
zgjedhjet, si pérpjekja e paré legjislative pér ndértimin e njé korpusi legjislativ té nevojshém dhe nxités pér zhvillimin
e synuar demokratik té shoqérisé dhe shtetit shqiptar'.

Hartimi 1 legjislacionit zgjedhor, proces qé pas miratimit t€ Kushtetutés sé¢ Republikés, 1998, éshté emértuar
«Reformé zgjedhore» éshté njé ndér proceset ligibérése ndér me kompleksit dhe mé té debatuarit. Ndér faktorét qé
kané ndikuar dhe ndikojné né kompleksitetin dhe sfidat me t€ cilat pérballet ky proces ligibérés, mund té renditen,
si ndér kryesorét, niveli i kuptimit nga shogéria i konceptit té “demokracisé” dhe i procesit té “konsolidimit” i saj.
Sipas Huntington® njé sistem politik éshté demokratik “derisa vendimmartésit e tij zgjidhen népérmjet zgjedhjeve
té drejta, t€ ndershme dhe periodike, né té cilat, kandidatét konkurrojné té liré dhe pothuajse e gjithé popullsia, né
moshé madhore, ka té drejtén e votés” Me gjithé kété edhe plotésimi i kétij kushti nuk mjafton. Eshté e nevojshme
qé veg zgjedhjeve t€ lira e té ndershme, pér té realizuar procese zgjedhore qé béjné té mundur zhvillimin né
standarde t€ “demokraciné zgjedhore”, shoqéria duhet té ndértojé dhe té zhvillojé té gjithé institucionet ¢ tjera, té
nevojshme pér plotésimin e kushteve minimale té lirisé civile’.

Analiza e procesit té tranzicionit postkomunist né Shqipéri, tregon se né faza té ndryshme té tij, masa e plotésimit
té kritereve t€ mésipérm éshté e ndryshme. Me gjithé kété, né térésiné e tij, ky proces karakterizohet nga tipare
té cilat, duke pérdorur njé shprehje té dhéné nga Schopflin, mund té pérmblidhen né termin “protodemokraci®,
me té cilin nénkuptohen sisteme qé plotésojné disa kritere demokratike, po qé jané vetém pjesérisht demokraci té
miréfillta té zhvilluara. Si thekson Nelson (1993)%, ato jané sisteme né té cilét ka parlament, parti politike, béhen
zgjedhje periodike, béhen pérpjekje pér qeverisje pérfagésuese népérmjet zgjedhjeve té lira e té drejta, ka proces té
rregullt né progedurat gjyqésore, transparencé né diskutimin publik népérmjet mediave té pavarura dhe zbatohen
edhe parime té tjera t€ demokracisé. Po né t€ njéjtén kohé, ato jané sisteme, né t€ cilét as géndrimet publike dhe
as hartimi i politikave publike, nuk arrijné t€ pasqyrojné dhe as té realizojné kérkesat pér mundési té barabarta, pér
tolerancé, pjesémarrje e transparencé né geverisje, si dhe llogaridhénie publike.

Tranzicioni postdiktaktorial né Shqipéri éshté njé ndér proceset mé kompleks dhe me dritéhije té theksuara.
Analiza t€ thelluara té kétij procesi, me target ¢éshtje dhe probleme qé lidhen me reformat dhe proceset zgjedhore
né Shqipéri, aktualisht jané té publikuara nga autoré té ndryshém *.

Pér té ndértuar dhe zhvilluar njé demokraci moderne dhe funksionale éshté e réndésishme jo vetém qé té
hartohen dhe zbatohen rregulla ¢ mundésojné njé qeverisje t€ kufizuar t€ shumicés por, mbi té gjitha té béjné
t¢ mundur zhvillimin e procedurave zgjedhore qé respektojné parimet bazé té trashégimisé zgjedhore evropiane,
Kodin e Praktikave té¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecies dhe si té tilla t€ arrijné té realizojné,

! Kume, A. ‘Legjislacioni zgjedhor dhe zbatimi i tij né vendet né tranzicion—rasti Shqipéria. Monogtrafi, 2015.

> Samuel P. Huntington “The Third wave”, p.7

> Rober D. “Polyarchy: Participation and Opposition” New Haven Yale University Press, 1071, p.3

* Kume, A. (2015) ‘Legjislacioni zgjedhor dhe zbatimi i tij né vendet né tranzicion—rasti Shqipéria. Monografi, 2015 Krasniqi, A. (2009)
Zgjedhjet né Shqipéri (1991-2008) - Zgjedhjet patlamentare, lokale dhe referendumet.
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né ményré mé efektive, transferimin e pushtetit me ané t€ pérfagésimit (Santori, G. 1987)°. Pér pasojé, duhet té
pranohet se procesi i ndértimit té njé shoqérie me demokraci moderne né Shqipéri, do té vazhdojé té pérballet
me sfida shumépérmasore pérsa kohé qé proceset zgjedhore nuk do té arrijné té plotésojné térésisht kérkesat dhe
standardet e parashikuara né dokumentet e ndryshém ndérkombétare si Karta e Kombeve té Bashkuara, Akti Final
1 Helsinkit, Dokumenti 1 Mbledhjes s¢ Kopenhagenit dhe Karta e Parisit, si dhe nuk do té zhvillohen né pérputhje
me pesé parimet bazé té trashégimisé zgjedhore evropiane.

Pérpjekjet e shoqérisé shqiptare, pér t€ zhvilluar procese zgjedhore né pérputhje me standardet e shogérive
té zhvilluara demokratike, mund té arrijné objektivat e déshiruara vetém né rast se ato realizohen si kontribute
sinergjike té shumé aktoréve, partive politike, administrata zgjedhore, institucionet publike, geverisja géndrore
e lokale, institucionet ligj zbatuese dhe deri tek zgjedhésit. Bashkéveprimi 1 té gjithé kétyre aktoréve duhet té
konceptohet dhe té realizohet si njé proces i vazhdueshém, jo pérjashtues dhe efektivisht gjithépérfshirés. Pranimi
dhe reagimi ndaj vérejtjeve, késhillave, asistencés teknike dhe rekomandimeve qé institucionet ndérkombétare
ofrojné éshté e nevojshme té béhet, né ¢do kohé, pjesé e metodologjisé sé€ punés qé kryhet né kuadér té reformave
zgjedhore dhe zgjedhjeve.

Parakusht pér realizimin e zgjedhjeve demokratike éshté hartimi i njé legjislacioni zgjedhor qé rregullon
progedurat, kérkesat, kushtet, té€ drejtat dhe detyrimet qé kané té gjithé aktoret dhe pjesémarrésit né proceset
zgjedhore. Bashké me té dhe po kaq i réndésishém éshté edhe hartimi 1 njé kuadri legjislativ efektiv qé rregullon
detyrimet dhe té drejtat e institucioneve publike, géndrore e lokale, veprimtaria e té ciléve ka prerje me proceset
zgjedhore, pjesé e réndésishme e té ciléve jané institucionet ligj zbatuese, institucionet geverisése géndrore e
lokale dhe partité politike. Reformat zgjedhore té realizuara pas miratimit t€ Kushtetutés, me referendum né
Néntor 1998, kané synuar qé té gjejné zgjidhjet mé t€ mira dhe sa mé efektive, referuar kushteve, vecorive dhe
karakteristikave té vendit dhe shoqérisé toné. Rezultatet e arritura kané si karakteristiké t€ pérbashkét trendin
pozitiv né qasjen e tyre ndaj gjetjes s€ zgjidhjeve legjislative té cilat kané ofruar njé legjislacion zgjedhor qé ka krijuar
kushte mbéshtetése pér zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me kérkesat pér zgjedhje demokratike. Praktikat e
zbatimit té kétyre zgjidhjeve legjislative né proceset zgjedhore, analiza e rezultateve dhe problemeve me té cilat jané
ballafaquar zgjedhjet ne Shqipéri kané qéné, né ¢do rast, udhérréfyese pér pérpjekjet qé jané béré pér pérmirésimin
e vazhdueshém té kétij legjislacioni.

QELLIMI I STUDIMIT

Studimi synon qé né ményré gjithépérfshirése té analizojé legjislacionin lidhur me proceset zgjedhore, té propozojé
praktikat mé t€ mira pér pérmirésimin e hartimit dhe zbatimit té tij, si dhe té pérbéjé njé dokument udhérréfyes pér
organizatat e shoqérisé civile qé angazhohen né monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e proceseve zgjedhore né
vendin toné. Mbéshtetur ne Metodologjine dhe udhezuesit praktik pér vézhguesit e zgjedhjeve té pérgatitur nga
OSBE/ODIHR, hartimi i kétij Studimi dhe pjese integrale te tij jane trajtimi dhe analiza e problemet dhe ¢éshtjet
qé€ jané objekt i reformés zgjedhore, me pérgéndrim né:

analizén e zgjidhjeve legjislative té realizuara, duke i ballafaquar me kérkesat dhe standardet e parashikuara né
dokumentet ndérkombétare qé trajtojné ¢éshtje té t€ drejtés politike pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur.

reagimi 1 ligibérésit dhe shoqérisé shqiptare ndaj rekomandimeve té institucioneve ndérkombétare, Komisionit
t€ Venecias, OSBE dhe misioneve t€ vézhguesve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR, per mitrérregullimin e
proceseve zgjedhore dhe zhvillimin e tyre né pérputhje me standardet ndérkombétare , trashégiminé zgjedhore
europiane dhe anagzhimet e OSBE-se per zgjedhjet demokratike

rolin dhe réndésiné qé ka pjesémarrija e qytetaréve né zhvillimin e suksesshém té proceseve reformuese legjislative
dhe né monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve,

sfidat me té cilat pérballen pérpjekjet e shoqérisé toné pér té zhvilluar kapacitetet e nevojshme pér realizimin e
zgjedhjeve demokratike.

identifikimin e rrugéve dhe instrumentave ée duhet té perdoré shoqéria civile pér té rritur efektivitetin e
anagzhimit t€ saj né proceset zgjedhore.

Qéllimi 1 kétij Studimi teoriko-metodik éshté pérgatitja e njé dokumenti orientues, shpjegues dhe udhérréfyes
pér organizatat e shoqérisé civile, qé do t'ju shérbejé pér organizimin dhe zhvillimin sa mé efektiv té pjesémarrjes
sé¢ tyre né reformat zgjedhore, pér angazhimin né ndértimin e institucioneve demokratike, géndrore e lokale,
t€ nevojshém pér funksionimin efektiv té demokracisé pérfaqésuese né Shqipéri. Pér arritjen e kétij qéllimi
né Udhézues trajtohen dhe analizohen ¢éshtje qé lidhen me arritjet, sfidat dhe problemet qé kané shoqgéruar

> Santori, G. “The theory of democracy revisited” Chatham House Publishers, Inc. Chatham, New Jersey, 1987
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reagimin e klasés politike dhe shoqérisé shqiptare né pérpjekjet pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.

Né studim i éshté kushtuar vemendje identifikimit te rrugéve dhe instrumentave qé duhet t€ perdoré shoqéria
civile per te rritur efektivitetin né angazhimet e ardhshme té saj per monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e
proceseve zgjedhore. Pjese e réndésishme e kétij trajtimi jané identifikimi dhe analiza e:

sfidat dhe problemet qé kané shogéruar dhe qé mund té vazhdojné té jené prezente né reformat zgjedhore dhe
qasja ndaj tyre e organizatave t€ shoqérisé civile,

faktorét qé kané ndikuar né nivelin e arritur né plotésimin e rekomandimeve ndérkombétare dhe vézhguesve
vendoré pér rregullimet qé duhet té béhen né legjislacionin zgjedhor,

sjelljen e aktoreve pérgjegjés dhe partive politike né procesin e reformés pér legjislacionin zgjedhor,

identifikimi i nevojave, instrumenteve dhe rrugéve qé duhet té ndigen pér rritjen e cilésisé né procesin legjislativ
qé targeton ¢éshtje gé lidhen me proceset zgjedhore,

pérvojave té shoqérisé civile pér monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e procesve zgjedhore,

identifikimi i instrumentave, rrugéve dhe qasjeve metodike gjithéperfshirése q¢ mund t€ perdoré shoqgéria civile
pér ndértimin dhe implementimin e Platformés sé perbashket, gjithéperfshirése per monitorimin, vézhgimin dhe
vlerésimin e zgjedhjeve,

indikatoréve qé mund dhe duhet té perdoren pér vlerésimin metodikisht té unifikuar dhe té pérputhur me
patrimet, standardet dhe Studimit e OSBE/ODIHR pér vézhguesit dhe vlerésuesit e zgjedhjeve

OBJEKTIVAT

Objektiva kryesore

Hartimi 1 njé dokumenti referues pér organizatat e shoqérisé civile synon té mbéshtesé dhe ndihmojé pérpjekjet
e tyre pér zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme profesionale dhe organizative, té kushtézuara nga stadi aktual
1 zhvillimit té t€ drejtave dhe pérgjegjésive qé kjo shoqéri ka pér té monitoruar, vézhguar dhe vlerésuar proceset
zgjedhore.

Objektiva mbéshtetése

Pér té arritur kété objektiv, Studimi éshté konceptuar si njé dokument qé synon realizimin e disa
objektivave mbéshtetés pér objektivin kryesor, ndér té cilét renditen:

Shpjegimi i thjeshtézuar i njohurive teorike té nevojshme pér formimin e kapaciteteve profesionale pér
vézhguesit dhe organizatat e shoqérisé civile g€ angazhohen né proceset e monitorimit, vézhgimit dhe vlerésimit
té zgjedhjeve, si vézhgues vendoré té pavarur.

Paraqitja me qéllim njohjen me kérkesat, parimet dhe standardet e parashikuara né dokumentet
ndérkombétare, t€ BE-sé dhe OSBE/ODIHR, qé trajtojné ¢éshtjet e zgjedhjeve.

Informimi mbi ¢éshtjet dhe sfidat q¢ lidhen me nevojén e pérafrimit dhe zbatimit té legjislacionit shqiptar
me standardet dhe parimet ndérkombétare, si dhe gasjen ndaj késaj kérkese nga partité politike dhe shoqéria civile.

Reagimi ndaj rekomandimeve té misioneve t€ vézhguesve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR.

Identifikimi dhe formulimi i rregullave metodike qé do té shérbejné pér ndértimin e njé platforme té
pérbashkét dhe gjithépérfshirése pér organizatat e shoqérisé civile qé angazhohen né monitorimin, vézhgimin dhe

vlerésimin e zgjedhjeve.
OBJEKTI

Né Studimin “Reporting on Elections,” té hartuar nga KiE, theksohet se suksesi 1 procesit té monitorimit,
vézhgimit dhe vlerésimit té zgjedhjeve nga vézhguesit vendoré té€ pavarur kushtézohet né ményré thelbésore nga
niveli 1 pérgatitjes profesionale dhe pavarésia e tyre politike. Theksohet se éshté e domosdoshme qé vézhguesit,
té cilét organizatat e shoqérisé civile angazhojné né kété proces, té€ kené njohuri té mjaftueshme mbi objektin dhe
objektivat e vézhgimit qé do té kryejné.

Monitorimi, vézhgimi dhe vlerésimi profesional dhe i pavarur i zgjedhjeve mund té realizohet vetém né rastet
kur vézhguesit kané té qarté se ¢faré duhet té kuptohet me njé proces zgjedhor dhe kur zotérojné njohurité bazé
té€ nevojshme pér procedurat dhe rregullat sipas té cilave zhvillohen fazat e ndryshme té kétij procesi.

Pavarésisht nga lloji 1 zgjedhjeve qé zhvillohen, zgjedhje pér Kuvendin e Shqipérisé apo zgjedhje pér organet e
vetéqeverisjes vendore, procesi zgjedhor realizohet si njé térési fazash dhe procedurash, qé né ményré skematike
paraqiten né Figurén 1.
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Figura 1. Cikli i procesit zgjedhor
Burimi: www.idea.int/elections/eea

Vézhguesi i pavarur vendor dhe organizatat e shoqérisé civile duhet qé, né ¢do rast, té€ organizohen dhe té
realizojné monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e proceseve zgjedhore duke pasur parasysh té gjithé ciklin
zgjedhor. Kjo éshté shumé e réndésishme pér t'u theksuar, sepse, né jo pak raste, disa organizata qé angazhohen si
vézhgues té pavarur té zgjedhjeve e konsiderojné detyrén té pérmbushur kur vézhgojné procesin vetém gjaté fazés
qé fillon me shpalljen e dekretit té Presidentit té Republikés pér datén e zgjedhjeve dhe pérfundon me shpalljen e
vendimit pérfundimtar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pér rezultatet e zgjedhjeve té zhvilluara.

Natyrisht, vézhgimi i késaj periudhe té ciklit zgjedhor éshté i réndésishém. Vézhgimi gjaté késaj periudhe prodhon
informacionin mé té vlefshém pér té gjykuar lidhur me nivelin e plotésimit té standardeve pér zgjedhje demokratike,
si dhe pér té identifikuar ¢éshtjet dhe problemet qé duhet té trajtohen nga trupa legjislative, institucionet publike
gendrore e lokale, institucionet ligjzbatuese dhe shogéria civile.

Ndérkohé, éshté po aq e réndésishme té theksohet se shoqgéria civile dhe organizatat e saj, qé kané si fokus té
punés té drejtat e njeriut, vecanérisht té drejtat politike, duhet té jené gjithmoné té angazhuara pér t€ qené pjesé e
proceseve qé lidhen me reformén zgjedhore dhe me nismat qé synojné rritjen e kapaciteteve té shoqérisé soné pér
pjesémarrje né politiké dhe ligjbérje.

Referuar paraqitjes skematike t€ mésipérme, Studimi pérmban dhe vé né dispozicion té gjithé té
interesuarve, veganérisht organizatave té shoqérisé civile, informacione, késhilla, rrugé, instrumente
dhe metodologji q¢ mund té pérdoren prej tyre pér t€ monitoruar, vézhguar dhe vlerésuar, né¢ ményré
objektive dhe té suksesshme, té gjithé ciklin zgjedhor.

METODOLOG]JIA

Hartimi i Studimit éshté mbéshtetur dhe ka ndjekur rregullat e pércaktuara nga OSBE/ODIHR
né dokumentet qé trajtojné ¢éshtje té& monitorimit, vézhgimit dhe vlerésimit té zgjedhjeve pér vézhguesit
dhe organizatat jopolitike. Pér hartimin e tij, dhe si pjesé e kétij Studimi, jané pérfshiré rezultatet e anal-
izave dhe analizave krahasuese té realizuara sipas rregullave té parashikuara né metodologjiné e studi-
meve t€ emértuar “Desk Study.”

Té dhénat e pérdorura pér hartimin e kétij Studimi teoriko-metodik klasifikohen si té¢ dhéna dytésore.
Neé kéto té¢ dhéna pérfshihen:

*  Konventat dhe dokumentet ndérkombétare qé trajtojné ¢éshtje té sé drejtés pér t€ zgjedhur dhe pér
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t'u zgjedhur, si dhe parimet, rregullat dhe standardet qé kushtézojné ushtrimin funksional dhe efektiv té sistemit
demokratik té geverisjes.

*  Legjislacioni shqiptar qé rregullon zhvillimin e proceseve zgjedhore.

. Rezultatet e analizave pérvlerésimin e pérafrimit té legjislacionit shqiptar me kérkesate dokumenteve,
konventave ndérkombétare dhe legjislacionit t€ BE-sé qé trajtojné ¢éshtje té€ lidhura me té drejtén e votés dhe
zgjedhjet.

. Gjykimet dhe vlerésimet mbi rezultatet e reformés zgjedhore dhe mbi zbatimin e kétij legjislacioni né
zgjedhjet né Shqipéri.

Arsyetimi induktiv/deduktiv dhe analiza krahasuese jané pérdorur pér t€ arritur né formulimin e
pérfundimeve qé paraqgesin njé tablo t€ sintetizuar té zhvillimit té reformés zgjedhore né Shqipéri. Mbéshtetur
né kété tablo, dhe duke pérdorur instrumentet dhe ményrén e arsyetimit deduktiv, éshté synuar formulimi i
konsideratave pér arritjet si dhe identifikimi i problemeve dhe ¢éshtjeve legjislative qé duhet té trajtohen né té
ardhmen. Qasja dhe roli qé qytetari duhet té luajé né kété proces jané formuluar duke ndjekur kété metodologji
dhe ményré arsyetimi.

Pér té realizuar objektivin dhe qéllimin kryesor té kétij Studimi teoriko-metodik, pjesé integrale e tij
éshté trajtimi i metodologjisé€ sé hartuar nga Pippa, N. et al. (2013) pér vlerésimin e Indeksit té Integritetit
té Zgjedhjeve (PEI), e pérshtatur sipas kushteve dhe specifikave té proceseve zgjedhore dhe qasjes sé
shoqérisé shqiptare ndaj tyre.

KREU I PARE
NJOHURI BAZE
STANDARDET DHE PARIMET NDERKOMBETARE PER
ZGJEDHJE DEMOKRATIKE
PASQYRIMI I TYRE NE KUADRIN KUSHTETUES SHQIPTAR

Né njé shogéri demokratike proceset zgjedhore demokratike dhe vota e liré, e drejtpérdrejté dhe e fshehté,
jané guri i themelit pér té gjithé institucionet e tjera. Si pjesé e t€ drejtave politike, ato jané mundésia, rruga dhe
instrumenti kryesor q¢ mund té pérdoren pér té realizuar t€ drejtén pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur. Pér
pasojé, né ¢do shogéri demokratike éshté e domosdoshme t€ hartohet njé legjislacionin zgjedhor sa mé i ploté dhe
efektiv, né t€ cilin duhet t€ parashikohen rregulla dhe progcedura qé duhet té béjné t€ mundur realizimin e késaj té
drejte, né pérputhje me kérkesat dhe standardet e parashikuara né té gjithé dokumentet ndérkombétare qé trajtojné
té drejta universale t€ njeriut.

1.1 Dokumentet ndérkombétare kryesoré qé trajtojné té drejtén politike té€ njeriut pér té€ zgjedhur dhe
pér t'u zgjedhur

Ndér kéto dokumente, si mé kryesoret mund té renditen: Deklarata e té Drejtave Universale ¢ Njerint, ¢ miratuar
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin 1948°, Pakt#i Ndérkombétar pér té Drejtat Civile ¢
Politike’, Karta e t¢ Drejtave Themelore t7 EU-s& Konventa Amerikane e t¢ Drejtave té Njeriut” , Dokumenti i Copenhagés (1990)
1 OSCE-s¢ " et.

Kéto dokumente ndérkombétare jané firmosur dhe jané ratifikuar nga Shqipéria. Ndérkohé theksojmé se né
Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé pércaktohet se:

“Cdo marréveshje ndérkombétare ¢ ratifikuar pérbén pjesé té sistemit ¢ brendshém juridik..... Ajo gbatobet né ményré

1¢ drejtpérdrejte, pérvee rasteve kur nuk Ehté e veté Zbatueshme dhe 3batimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligi.... INjé marréveshje
ndérkombétare e ratififuar me ligj ka epérsi mbi ligiet e vendit qé nuk pajtoben me 1"

¢ http://www.un.otg/Overview/rigths.html

"http:// www.un.org/Depts/Treaty/final/ts2/newfiles/part_boo/iv_boo/iv_4.html
% http:// www europa.cu.int/comm./justice_home/unit/harté/index_en.html

* http:// www.cidh.oas.org/Basicos/basic3.html

" http:// www.osce.otg/docs/english/1990-1999/hd/cope90.htm

! Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé , Neni 122 (1), (2)
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Né Deklaratén Universale e & Drejtave té Njeriut theksohet vlera, réndésia dhe roli qé kané zgjedhjet e lira, transparente
dhe demokratike, pér garantimin e té drejtave themelore e universale té qytetaréve pér té marré pjesé ose pér t'u
pérfagésuar né qeverisjen demokratike té vendit, né nivel géndror dhe lokal. Neni 21 i késaj Deklarate e pércakton
né ményré shterruese domosdoshmériné pér organizimin dhe realizimin e zgjedhjeve té lira, periodike dhe té
ndershme, si rruga e vetme qé né njé shoqéri demokratike arrihet té realizohen, né ményré efektive, té drejtat
politike té qytetaréve.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriu.
Neni 21

1.Gjithkush ka té drejté té marré pjesé né geverisjen e vendit té tij, drejtpérdrejt ose me ané té
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht.

2. Gjithkush ka njélloj té drejté té hyjé né shérbimet publike né vendin e tij.

3.Vullneti 1 popullit éshté baza e pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né zgjedhje

periodike dhe té lira té cilat duhet té jené té pérgjithshme dhe votimi i barabarté, si dhe me votim té

fshehté ose sipas procedurés pérkatése té votimit té liré.

Pakti Ndérkombétar mbi t¢ Drejtat Civile dhe Politike e zhvillon mé tej kété standard. Né kété dokument zgjedhjet
identifikohen si njé ndér komponentét kryesoré, qé duhet té zhvillojné shoqérité demokratike, pér té béré realisht
t¢ mundur pjesémarrjen e qytetaréve né qgeverisje, népérmjet ushtrimit prej tyre té té€ drejtés sé votés. Né nenin
25 té Paktit theksohet e drejta e qytetaréve pér té marr pjesé né geverisje, pa asnjé kufizim, direkt ose népérmjet
pérfagésuesit té zgjedhur lirisht prej tyre. Zgjedhjet e lira, té ndershme e periodike, pércaktohen si parime bazé pér
plotésimin e késaj té drejte té njeriut.

Pér té béré té mundur ushtrimin, né ményré reale dhe efektive, té té€ drejtés sé votés, né kété dokument
ndérkombétar pércaktohen njé numér i réndésishém standardesh qé duhet t€ plotésohen. Ndér ta renditen:

liria e shprehjes,

liria e organizimit né shoqata e parti politike,

pjesémarria e liré né mbledhje, etj..

Pa plotésimin e kétyre standardeve zgjedhjet nuk mund té jené demokratike dhe e drejta e votés e
humbet vlerén e saj. Ajo kthehet né njé instrument gé&, né raste té tilla, mé sé shumti i shérben vetém
propagandés sé zotéruesve té pushtetit.

Neni 3 i Protokollit Nr. 1 té Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
pércakton se:

" Cdokush ka té drejté t¢ marré pjesé me votim té fshehté né zgjedhjen e organit ligjvénés (pra, parlamentin
shtetéror) dhe né zgjedhjen e Parlamentit Evropian. E drejta pér 3gjedhye té lira”

Né Dokumentin e Kopenhagés, OSBE, 1990, theksohet se shtetet anétare né kété organizaté duhet té angazhohen
pér té organizuar dhe realizuar:

", zgedbje 1¢ lira gé dubet t¢ mbahen né intervale té arsyeshme, me votin t¢ fshebté ose me proceduré ekuivalenté t¢ votimit té
lire, né kushte qé siguroné né praktiké shprebjen e liré 1& mendimit 1é 3gjedbésve né gjedhjen e pérfagésuesve 1 tyre;”

Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike.

Neni 25

Cdo qytetar ka té drejté dhe mundési, € pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa
kufizime té paarsyeshme:

(a) T€ marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérsédrejti ose népérmjet pérfaqésuesve
té zgjedhur lirisht;

(b) T€ votojé dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve té vérteta té herépashershme, me votim té pérgjithshém
dhe té barabarté dhe me vota té fshehta, té cilat sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve;

(c) Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, pér té ushtruar funksione publike né vendin e tij.
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Né Aktin Final té¢ Helsinkit, Shtetet pjesémarrése t&¢ OSBE-sé rané dakord qé:
“né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njerint, [shtetet] do 1¢ veprojné né pérputhje me qéllimet dbe parimet e Kartés s¢
Kombeve té Bashkuara dhe té Deklaratés Universale pér 1& Drejtat e Njeriut. Gjithashtu, ato do té pérmbushin detyrimet e tyre sig
pércaktobet né deklaratat dbe marréveshjet ndérkombétare né Rété fushé, duke pérfshiré ndeér té tiera, Marréveshjet Ndérkombétare

pér té Drejtat e Njeriut gé mund té kené detyrimin 1 Zbatojné”'*"

1.2 Kuadri legjislativ kushtetues shqiptar pér té drejtén pér té€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur

Kuvendi i Shqipérisé 1 dal nga zgjedhjet qé u zhvilluan né daté 29.04.1991, miratoi ligjin nr. 7491 “Pér dispozitat
kryesore kushtetuse”. N& nenin 3 té kétyre dispozitave pércaktohet:

“Populli e ushtron pushetin népérmjet organeve pérfagésuese té tij si dhe me referendum. Organet pérfagésuese 3gjidben me
votim 1 liré, té pérgiithshém té barabarté, 1€ drejtpérdrejté dhbe té

fshehté*.

Né Kushtetutén e miratuar me referendum popullor, Néntor 1998, ky pércaktim éshté pjesé e dispozitave qé
trajtojné parimet themelore kushtetuese té sistemit qeverisés té€ vendit"'.

Né Kreun III né té cilin trajtohen lirité dhe té drejtat politike té shtetasve shqiptaré, e drejta pér té zgjedhur dhe
pér t'u zgjedhur pércaktohet si e drejté qé e gézon ¢do qytetar qé ka shtetésiné shqiptare dhe qé ditén e zgjedhjeve
ka mbushur moshén tetémbédhjeté vjec.

Kushtetuta aktuale, né ndryshim nga té gjithé dokumentet e tjeré themelore té shtetti shqiptar dhe ligjet pér
zgjedhje, nuk parashikon asnjé kufizim pér té drejtén e votés, pérveg rastit kur shtetasi, pér arsye shéndetésore,
té verifikuara prej autoriteteve, t€ provuara dhe té pranuara né seancé gjyqésore, shpallet mendérisht 1 paafté ta
ushtrojé kété té drejté (Pika,2 nenin 45). Ky éshté njé pérjashtim qé parashikohet edhe né dokumentet ndérkombétar
dhe né legjislacionin e BE-se

Pérjashtimi nga e drejta pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur, 1 shprehur né piken 3 té kétij neni, éshté njé zgjidhje
kushtetuese e cila éshté kushtézuar nga realiteti shqiptar. Kjo dispozite éshté dashur té shtohet né Kushtetutén e
Republikés se Shqipérisé pér t€ béré té mundur zbatimin e ligjit 138/2015, qé njihet si ligji pér dekriminalizimin, né

té cilin jané

2 Akti Final i Konferencés pér Siguti dhe Bashképunim né Evropé, “Deklarata pér parimet qé udhéheqin marrédhéniet ndérmjet
Shteteve pjesémarrése 7, Helsinki, 1 gusht 1975, parimi X (paragrafét 1-3), parimi VII (paragrafi 8), (Akti Final i Helsinkit); Dokumenti
Pérmbyllés i Takimit t&€ Madridit, “Céshtje lidhur me siguriné né Evropé”, Madrid, 6 shtator 1983, paragrafi 19.

Y Dispozitat kryesore Kushtetuese

Parime themelore
Neni 1

1. Shqipéria éshté Republiké parlamentare.

2. Republika e Shqipérisé éshté shtet unitar dhe i pandashém.

3. Qeverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, t€ pérgjithshme e periodike.
Neni 2

1. Sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket popullit.
2. Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfaqésuesve té tij ose drejtpérsédrejti.
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Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé
KREU III
Lirité dhe té drejtat Politike

Neni 45

1. Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vieg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té
drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet.

2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjyqésor té formés sé
preré si té paafté mendérisht.

3. Pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me burgim, me vendim
pérfundimtar té€ formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té pércaktuara me ligj té
miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té
justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té€ zgjedhur té shtetasve qé vuajné
dénimin me heqje lirie, ose té sé drejtés pér tu zgjedhur para dhénies sé njé vendimi
pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz té
sigurisé publike.

4. Vota €shté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté

parashikuar rastet kur pér shtetas shqiptar mund té kufizohet e drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur'*".

Pér pérjashtimin nga e drejta pér t'u zgjedhur dhe pérjashtimin nga e drejta e votés, dispozita kushtetuese, neni
45, pika 3, nuk shprehet né té njéjtén ményré. Sipas késaj dispozite, pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur
shtetasit g€ jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, i cili
bén pjesé ndér krimet e pércaktuara né ligjin 138/2015, ligji pér dekriminalizimin. Ndérkohé pér kufizimin e té
drejtés sé votés, dispozita kushtetuese thekson se, vetém né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund
té parashikojé kufizime té késaj té drejte pér shtetas qé vuajné dénimin me hegje lirie. Veg késaj Kushtetuta
parashikon qé kufizimi né té drejtén pér t u zgjedhur, né raste pérjashtimore dhe t€ justifikuara, mund té zbatohet
edhe pér shtetasit € jané né proces gjykimi, pérpara dhénies t€ njé vendimi pérfundimtar né njé shtet tjetér ose
kur jané té€ débuar pér njé krim ose cénim té réndé dhe serioz t€ sigurisé publike. Pér té drejtén e votés ky rast nuk
parashikohet né kushtetuté.

Analiza e zgjidhjes kushtetuese dhe legjislacionit pérkatés népérmjet zbatimit té té cilave synohet té€ ngushtohen
hapésirat pér interferimin e botés sé krimit dhe personave me té kaluar jo té pastér e kriminale, né organet e
zgjedhura dhe drejtuese té vendit, né nivel qéndror e lokal dhe ballafagimi i tyre me ményrat se si trajtohet ky
problem né legjislacionin e vendeve té tjera dhe né até ndérkombétar, evidenton qarté faktin se, zgjidhja shqiptare
éshté afér trajtimit znextremis t€ kétij problem. Kjo éshté justifikuar me nivelin e larté t&€ mundésive pér shfagen e
njé fenomeni té tillé né shoqériné shqiptare. Kété e ka mbéshtetur edhe praktika e zbatimit té kétij legjislacioni .

" Komiteti Shqiptar i Helsinkit i kérkoi Gjykatés Kushtetuese shfuqizimin si antikushtetuese t€ neneve té ligjit 138/2015 ¢é lidhen me

kufizimin e té drejtés s€ votés pér té dénuar gé citohen né nenet e ligjit té dekriminalizimit. N& prill 2017 Gjykata Kushtetuese vendosi

rrézimin e kérkesés s¢ Komitetit té Helsinkit. Né vendimin e késaj Gjykate, ndér t€ tjera, thuhet: “Gjykata vleréson se parashikimi i béré

né nenin 2, pika 4, ¢ ligjit nr.138/2015 pér kufizimin e sé drejtés pér té zgjedhur té personave gé vuajné dénimin me hegje litie respekton

patimin e proporcionalitetit té kufizimit. Pra, Gjykata arrin né pérfundimin se masa kufizuese e parashikuar né ligj i shérben njé interesi

publik dhe éshté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até...Analiza dhe géndrimi i mésipérm i késaj Gjykate gjejné mbéshtetje edhe

né jurisprudencén pérkatése t&¢ GJEDN]J-sé

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé Vendim nr. 43 daté 05.06.2017 (V-43/17).

5 Raport i KQZ-sé né Kuvendin e Shqipérisé., 2019. https:
Raport i KQZ-sé ne Kuvendin e Shqipérisé , 2024 https:




KREU I DYTE

KODI I PRAKTIKAVE TE MIRA NE CESHTJET ZGJEDHORE (Komisioni i Venecias) dhe
PERAFRIMI I LEGJISLACIONIT SHQIPTAR ME TE.

Mé 8 néntor 2001, Komiteti i Pérhershém i Asamblesé Parlamentare té Késhillit t¢ Evropés, né emér té
Asamblesé, miratoi Rezolutén 1264 (2001), e cila i kérkoi Komisionit té€ Venecias:

1. Té ngrejé njé grup pune té pérbéré nga pérfagésues té Asamblesé Parlamentare, Kongresit té Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale té Késhillit té¢ Evropés (CLRAE) dhe, mundésisht, organizatave té tjera me pérvojé né
kété fushé, me géllim diskutimin e rregullt té ¢éshtjeve qé lidhen me zgjedhjet.

Té hartojé njé Kod té Praktikave t& Mira pér Céshtjet Zgjedhore, i cili duhet té mbéshtetet, ndér té tjera Né
kété dokument jepen udhézimet pér tre aspektet kryesore té rezolutés sé pérmendur, si dhe njé raport me shp-
jegimet e nevojshme pér parimet e dhéna né udhézim.

2. Né udhézimet e pércaktuara né shtojcén e memorandumit shpjegues té raportit mbi té cilin mbéshtetet kjo
rezoluté (Dok. 9267). Ky Kod duhet té pérfshijé rregulla pér:

o Fushatén parazgjedhore;
o Veté zgjedhjet;
o Periudhén menjéheré pas zgjedhjeve.

3. Né varési té€ burimeve, t&€ hartojé njé listé té parimeve bazé té sistemeve zgjedhore evropiane, duke
koordinuar, standardizuar dhe zhvilluar studime dhe aktivitete aktuale dhe té planifikuara. Né periudhé
afatmesme, t€ dhénat e grumbulluara pér sistemet zgjedhore evropiane duhet té regjistrohen né njé bazé
té dhénash, té analizohen dhe shpérndahen nga njé njési e specializuar.

Né zbatim té késaj rezolute, Komisioni i Venecias hartoi Kodin e Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, 1
cili u miratua nga Késhilli pér Zgjedhjet Demokratike mé 3 korrik 2002 dhe nga Komisioni i Venecias né sesionin
e tij té 51-té (5-6 korrik dhe 18-19 tetor 2002).

Neé Kodinin e Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, pérmenden pesé parime bazé té trashégimisé elek-
torale evropiane:

e Votimi universal;

e Votimi i barabarté;

e Votimi i lité;

e Votimi i fshehté;

e Votimi i drejtpérdrejté.

Gjithashtu, nénvizohet domosdoshméria pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve periodike. Né Kod renditen
udhézimet pér rregullat legjislative qé€ duhet té hartohen, té cilat jané té nevojshme pér krijimin e bazés juridike pér
zgjedhje té lira, té ndershme dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare.
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2.1 Parime Bazé té Trashégimisé Zgjedhore Evropiane — Pasqyrimi i tyre né Kodin Zgjedhor té¢ Repub-
likés sé Shqipérisé

I. Votimi Universal (Universal Suffrage)
Votim universal do té thoté, né parim, té gjithé njerézit kané té drejté té votojné dhe

té zgjidhen. Kodi i Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore pércakton, né ményré té detajuar kushtet dhe kérke-
sat ¢ duhet té plotésojé legjislacioni kombétar pér té béré t&¢ mundur zbatimin e kétij parimi thelbésor. Kushtet e
listuar né kété Kod jané:

a. Mosha

Legjislacioni duhet té pércaktojé moshén minimale té shtetasit, né té cilén atij duhet t'i lind e drejta pér té
zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur. Né legjislacionin shqiptar éshté pércaktuar mosha 18 vijeg, plotésimi i t€ cilés i jep
t€ drejté shtetasit shqiptar té zgjedh ose t€ zgjidhet.

b. Kombésia

Legjislacioni shqiptar njeh té drejtén e ekzistencés sé minoriteteve etnike/pakicave kombétare. Pér ta leg-
jislacioni parasheh té njéjtat té drejta dhe detyra si dhe shtetasit me kombési shqiptare. Rrjedhimisht pérkatésia
etnike nuk éshté faktor kufizues né té drejtén pér t€ zgjedhur dhe pér tu zgjedhur.

Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé.
Neni 20

1. Personat qé u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté para ligjit
té drejtat dhe lirité e tyre

¢. Vendbanini.

E drejta pér té zgjedhur nuk kushtézohet nga vendbanimi i shtetasit. Kété té drejté legjislacioni shqiptar ja u
njeh té gjithé shtetasve, pavarésisht nga fakti nése banojné né Shqipéri ose né vende té tjera té botés.

Lidhur me kété kérkesé, né legjislacionin zgjedhor shqiptar, ka patur kushtézime té ndryshme ligjore, té cilat
kané ndryshuar me kohé. Mungesa e njé Regjistri Kombétar Themelor té shtetasve, 1évizjet e médha demografike
té€ popullatés brenda dhe jashté vendit, té cilat, né pérgjithési, nuk jané shogéruar me pasqyrimin e tyre né Regjistrat
e gjéndjes civile, mungesat né dokumentat e identifikimit etj., kané qéné faktoré me efekte t€ médha né procesin e
hartimit dhe né cilésiné dhe plotshmériné e Listés sé¢ Zgjedhésve. Nga ana tjetér, legjislacioni zgjedhor shqiptar e
ka kushtézuar gjithmoné ushtrimin e té drejtés pér té votuar me kérkesén qé shtetasi té jeté 1 regjistruar né Listén
e zgjedhésve. Né Kuadrin ligjor sipas té cilit €shté hartuar Lista e Zgjedhésve

Nocioni vendbanimi i shtetasit ka qené ndér ¢éshtjet mé té€ debatueshme né hartimin e listés sé zgjedhésve.
Jané pérdorur terma té ndryshém si vendbanim i pérhershém, vendbanim i pérkohshém, regjistér themelor
i gjendjes civile, regjistér i pérkohshém i gjendjes civile, ctj., té cilét shpesh kané gjeneruar debate té nxchta
politike.

Pér shtetasit emigranté, aktualisht legjislacioni zgjedhor shqiptar nuk parashikon asnjé kufizim né té drejtén
e votés. Shtetasi me vendbanim jashté territorit té vendit mund té ushtrojé kété té drejté vetém nése paraqitet
fizikisht né gendrén e votimit qé ndodhet né njésiné zgjedhore pérkatése, sipas Listés sé Zgjedhésve ku éshté
regjistruar emri i tij.

Ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor né kuadér té reformés zgjedhore té€ qershorit 2020, parashikuan
mundésiné e votimit nga jashté territorit té€ vendit. Megjithaté, ky ndryshim ligjor nuk u zbatua né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé né vitin 2021, pér shkak té boshllégeve ligjore qé e shoqéruan dhe mungesés sé vullnetit
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politik pér t'i plotésuar ato. Aktualisht, kéto boshlléqe ende nuk jané adresuar, edhe pse Gjykata Kushtetuese ka
ngarkuar Kuvendin e Shqipérisé me detyrén pér té pérfunduar kété proces legjislativ.

Privimet nga e Drejta pér té Zgjedhur dhe pér t’u Zgjedhur

Privimet nga e drejta pér té€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur duhet té jené té pércaktuara qarté né legjislacionin
zgjedhor. Né pérputhje me pércaktimet kushtetuese, Kodi Zgjedhor, né nenin 3, shpreh qarté té drejtén e shtetasve
shqiptaré pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur.

Neni 3
Parime té pérgjithshme

3. Cdo shtetas shqiptar, qé ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike
ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet, né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.

Né Kod jané pércaktuar né ményré té qarté rastet kur shtetasi privohet nga e drejta pér té votuar ose e drejta
pér té kandiduar né zgjedhjet parlamentare ose né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore. Kufizimi né Kodin
zgjedhor 1 t€ drejtés pér té votuar éshté pasqyrim i kufizimeve kushtetuese, Neni 45 , pika 2,3 e drejta pér té
kandiduar né Kodin zgjedhor kushtézohet nga vendbanim (zgjedhjet vendor), papajtueshméria qé rrjedh nga
detyra ose profesione té caktuara qé ushtron kandidati (zgjedhje politike dhe vendore) dhe nga kufizimet qé lidhen
me pastértiné e figurés se kandidatit (kérkesa té ligjit pér dekriminalizimin).

e. Lista e zgjedhésve
Né vendet ku legjislacioni zgjedhor e kushtézon té drejtén pér té€ votuar me pasjen e emrit t€ votuesit né listén
e zgjedhésve, éshté e domosdoshme qé né to t€ pércaktohen, né ményré té€ qarté, procedurat pér hartimin e késaj
liste si dhe kérkesat qé ajo duhet té plotésojé. Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore kérkon qé:

(1) Lista e zgjedbésve 1€ jeté e pérbershme
Lista e zgjedhéseve né Shqipéri gjenerohet prej Regjistrit Kombétar t€¢ Gjendjes Civile (RGJC) té shtetasve.
Procesi pér hartimin e késaj liste ka qéné dhe mbetet si njé ndér mé té gjatét dhe me kompleksit, me té cilét jané
ballataquar pérpjekjet pér té zhvilluar zgjedhje né pérputhje me kérkesat dhe standardet demokratike. Hartimi i
Listés sé zgjedhésve, né jo pak raste éshté trajtuar si njé mundési e mazhorancave geverisése pér t€ manipuluar
procesin zgjedhor.

(72) Lista e gjedbésve dubet té pérditésobet rregullisht, 1€ paktén njé heré né vit.
Kjo kérkesé nuk éshté pasqyruar né legjislacion zgjedhor shqiptar.

(izi) Listat e 2gedhésve dubet 1€ botohen
Neni 56 i Kodit zgjedhor i ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012, parashikon publikimin e Listés
pérfundimtare té zgjedhésve jo mé voné se 40 dité pérpara dités sé zgjedhjeve
(iv) Dubet 1é ekzistojé mundésia pér batimin e njé procedure administrative, e cila t'i nénshtrobet kontrollit gjygésor ose njé
procedure gjygésore pér regiistrimin e gedhésve gé nuk jané regjistruar.
Neni 57 1 Kodit Zgjedhor parashikon progedura té tilla administrative e gjyqésore té cilat 1 japin mundési
zgjedhésve té regjistrohen né listén pérfundimtare té zgjedhésve
(V) Dubet 12 jeté e parashikuar njé proceduré gé t ju jap mundési 3gjedhésve 1€ bégné korrigiime né 1isté, né rast se konstatojné
pasaktési

Kodi Zgjedhor shqiptar e garanton kété té drejté népérmijet dispozitave t€ shprehura né Nenin 57.
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Neni 57
Vendimet gjyqésore pas hartimit té listés s€ zgjedhésve
(Ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012)

1. Kur zgjedhési véren se pérbérési i tij zgjedhor pérmban pasaktési, nuk éshté I regjistruar né listén e
zgjedhésve t€ zonés s¢ qéndrés sé votimit t€ vendbanimit té tij ose nuk éshté regjistruar fare né ndonjé
nga listat e njésisé sé qeverisjes vendore ku ai ka vendbanimin, ai ka té drejté t€ paraqes kérkesé
né gjykatén e rrethit gjygésor pérkatés deri

24 oré pérpara datés sé zgjedhjeve. Kérkesa, sipas késaj pike, pérjashtohet nga taksat gjygésore.

2. Né rast se zgjedhési ndryshon vendbanimin pas shpalljes sé listés sé zgjedhésve, lista nuk ndryshon
dhe zgjedhési voton né qéndrén e votimit ku ka emrin né listén e miratuar. N€ rast se zgjedhési paraqet
kérkesé né gjykaté né kushtet e késaj pike, kérkesa rrézohet.

3. Gjykatat e rretheve gjyqésore shqyrtojné dhe vendosin né lidhje me kérkesat, sipas pikés 1 t€ kétij
neni, si né ditén e fundit para zgjedhjeve, edhe né ditén e zgjedhjeve, por jo mé voné se 6 oré pérpara
mbylljes sé votimit. N€ rastin kur vendimi gjyqésor bén korrigjimin e pérbérésve zgjedhoré, pércaktohet
qarté pérbérési zgjedhor qé ndryshohet.

Kur saktésohet géndra e votimit ose zgjedhési shtohet né listé, vendimi gjygésor pércakton qéndrén
e votimit ku zgjedhési do té votojé dhe numrin e dokumentit té identifikimit.

4. Emri 1 zgjedhésit g€ paraqitet pér té votuar me vendim gjykate shénohet nga KQV- ja né njé
regjistér té posacém, té cilit i bashkéngjitet vendimi i gjykatés. Né kété regjistér shénohet edhe numri
i dokumentit t€ identifikimit qé pérdoret pér votim. E njéjta proceduré zbatohet edhe pér rastet kur
vendimi €shté marré né pérputhje me nenin 55, por vendimi nuk éshté pasqyruar né listén e zgjedhésve.

- Paraqitia e kandidaturave t¢ pavarura

Paragitia e kandidaturave mund té kushtézobet me mbledhjen e njé numri té caktuar firmash. 1.igji nuk dubet té kérkojé
mbledbjen e firmave 1 jo mé tepér se 1 pérqind 1 votuesve né onén gedbore pérkatése. 1 erifikimi i firmave dubet tju nénshtrobet
rregullave 1¢ qarta dbe vlefshmeéria e tyre dubet té pérfundojé pérpara fillimit té fushatés.

Pér plotésimin e kétyre kérkesave né Kodin Zgjedhor aktual, miratuar me Ligjin nr. 74/2012, daté 19.07.2012,
jané vendosur dispozitat pérkatése né nenet 69-71. Kodi kérkon qé kandidati i pavarur té depozitojé njé listé
mbéshtetése me firmat e jo mé pak se 1 pérqind té zgjedhésve té zonés zgjedhore pérkatése por, né ¢do rast jo mé
shumé se 3,000 zgjedhés. Kodi kérkon qé zgjedhésit té depozitojné personalisht nénshkrimet e tyre né formularin
tip. Formulari duhet té pérmbajé identitetin e ploté té zgjedhésit, datélindjen e tij dhe numrin telefonik té kontaktit.
Bashké me nénshkrimin, ¢do zgjedhés depoziton edhe fotokopjen e letérnjoftimit té vlefshém, té nénshkruar prej
tij, e cila i bashkéngjitet listés. Né zbatim té nenit 69 té kétij Kodi, zgjedhési duhet té jeté i regjistruar né zonén
zgjedhore pérkatés. Verifikimi i nénshkrimeve pér zgjedhjet pér Kuvendin kryhet nga administrata e KQZ-sé dhe
pér zgjedhjet e organeve té qeverisjes vendore kryhet nga KZAZ-ja pérkatése, duke verifikuar 5 pér qgind té listés
mbéshtetése té kérkuar sipas ligjit, nése jané zgjedhés me vendbanim né zonén zgjedhore pérkatése né momentin
e depozitimit.

I1. Votim i barabarté
a. Cdo votues ka, né parim, njé voté. INE rastet kur sistemi 3gjedhor i akordon votuesit mé tepér se njé voté, té gjithé votuesit
dnbet 1€ kené té njéjtin numeér votash.

Né pérputhje me sistemin proporcional rajonal qé aplikohet né Shqipéri, pér zgjedhjet parlamentare, Neni 97,
pika 1, 1 Kodit zgjedhor pércakton se ¢do zgjedhés voton me njé fleté votimi. Né rastin e zgjedhjeve pér organet e
pushtetit lokal, zgjedhési voton me dy fleté votimi (Neni 97, pika 2).
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b. Fugqia e votés éshté e barabarte.

Plotésimi i késaj kérkese kushtézon pércaktimin e numrit qé mandateve né onat gjedhore né ményré 1€ balancuar, pro-
porcionale, duke marr parasysh njé prej kritereve: numrin e popullatés (pérfshiré edbe minorenét), numrin e 3gjedhésve 1¢ regjistruar,
numrit e votuesve faktik ose kombinime té kétyre numrave.

Né Kushtetutén e Shqipérisé (Neni 64) pércaktohet se Kuvendi pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur me
sistem proporcional, me zona zgjedhore shumé eméroré, pércaktimi i té cilave behet né Kodin zgjedhor. Né
Kodin zgjedhor jané té pércaktuara dhe kriteret e progedurat qé duhen té ndiqen'*'®. Analiza e dispozités tregon
se, kriteri 1 pérdorur pér ndarjen e numrit t€ mandateve, megjithése éshté njé ndér kriteret e rekomanduar prej
Kodit té Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, duke ju referuar karakteristikave demografike té rajoneve té
ndryshme té Shqipérisé, sjell shmangie nga parimi i barazisé s€ votés. Né zonat zgjedhore né rajonet veri lindore
té Shqipérisé, ku numri i zgjedhésve éshté relativisht i vogél dhe raporti- numér i pérgjithshém i shtetasve me
vend banim né zonén pérkatése zgjedhore / numér zgjedhésish éshté relativisht i madh, fugia e votés né kéto zona
ndryshon dukshém nga ajo e votave né zonat e tjera té vendit. Devijimi i lejueshém nga normat duhet t€ mos jeté
mé shumé se 10 pérqind dhe natyrisht nuk duhet té jeté mé i larté se 15 pérqind, me pérjashtim té rasteve té rralla
(mbrojtja e njé minoriteti t€ pérgéndruar, njési administrative me popullsi shumé té rralluar)

Rregullat e pércaktuara pér caktimin e numrit t€ mandateve né zonat zgjedhore (neni 75) e kané anashkaluar
kété kérkesé.

a.Shance t¢ barabarta

Ligji zgjedhor dubet tju sigurojé shance té barabarta si partive politike edhe kandidatéve. Kjo kérkon qé antoritet
shtetérore t¢ mbagné njé géndrim asnjanés vecanérisht lidbur me (1) fushatén gjedhore , (7i) mbulimin nga media, vecanérisht nga media

publike dhe (iii) financimet publike té partive dhe fushatave.

Né Kodin zgjedhor plotésimit té kétyre kérkesave i jané kushtuar njé numér i konsiderueshém dispozitash.
Fushata zgjedhore parashikohet té fillojé 30 dité pérpara dités sé zgjedhjeve. Dita pérpara dités sé zgjedhjeve, deri
né mbylljen e votimit, éshté periudha e heshtjes zgjedhore (Neni 77). Gjaté fushatés zgjedhore radiotelevizioni
publik vé minutash falas né dispozicion té partive politike té regjistruara né KQZ. (Neni 80,81). Ndarja e kétjj
minutazhi béhet né bazé té parimit té “fuqis€” elektorale té partive, e cila vlerésohet me pérqindjen e vendeve
né Kuvend qé ka secila parti. Neni 84 pércakton rregullat pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né radiot dhe
televizionet private. Monitorim i fushatés zgjedhore né media trajtohet né nenin 85 té kétij Kodi. Kodi ngarkon
me kété detyre Entin rregullator té mediave audiovizive. Enti raporton né ményré periodike, ¢do jave, né KQZ pér
gjetjet e procesit t&€ monitorimit dhe propozon edhe masat ndéshkuese pér shkelésit e ligjit.

Parimi mbi t€ cilin mbéshtetet shpérndarja e fondeve publike pér fushatén zgjedhore (neni 88) éshté né pérputhje

me udhézimet ¢ Kodit té Praktikés s¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore.
!¢ Kodi Zgjedhor i Republikés se Shqipérisé (Ligj Nr. 10 019, daté 29.12.2008, i ndryshuar)

Neni 75

Kriteret dhe procedura pér caktimin e numrit té€ mandateve

1. Numri i mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pércaktohet né raport me numtin e shtetasve té secilés zoné zgjedhore. Cdo mandat
pérfagéson njé numér aférsisht té njéjté shtetasish.

2. Numiti total i shtetasve, sipas Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, pjestohet me numrin 140 té mandateve té Kuvendit, duke
pércaktuar numrin mesatar té shtetasve qé i takojné ¢do mandati té Kuvendit.

3. Numiti i mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pércaktohet duke pjesétuar numrin e shtetasve me vendbanim né zonén zgjedhore,
me numrin mesatar, t€ pérftuar sipas pikés 2 té kétij neni.

4. Cdo zone zgjedhore i caktohet fillimisht njé numér mandatesh i barabarté me numrin e ploté té pérftuar nga pjesétimi, sipas pikés
3 té kétij neni.

5. N¢é rast se né pérfundim té veprimit té kryer, sipas pikés 4 té kétij neni, njé apo mé shumé mandate mbeten pa u shpérndaré,
ato u shpérndahen zonave mbi bazén e presjes dhjetore me t€ madhe té pérftuar nga pjesétimi, sipas pikés 3 té kétij neni. Shpérndarija e
mandateve té mbetura kryhet né rend zbrités, duke filluar nga zona me presjen dhjetore mé té madhe.

6. Né rast se edhe pas zbatimit t€ pikés 5 té kétij neni presja dhjetore e dy apo mé shumé zonave éshté e njéjté, mandati i fundit i
caktohet asaj zone qé, pas pérllogatitjes sipas pikés 3 té kétij neni, ka numrin mé t€ madh té mbetur té shtetasve qé nuk kané prodhuar
mandat té ploté.

7. NE rast se dy apo mé shumé zona zgjedhore, edhe pas zbatimit té pikés 6 té kétij neni, kané numér té njéjté shtetasish, té cilét nuk
kané prodhuar mandat té ploté, mandatet ndahen me short

nga KQZ-ja. Hedhja e shortit béhet kurdoheré publike dhe né prani té subjekteve qé kané pérfagésues té pérhershém né KQZ
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Kodi ndalon pérdorimin e burimeve publike né shérbim té fushatés zgjedhore subjekteve zgjedhore, si dhe
rregullon zhvillimin e veprimtarive té institucioneve publike gjaté fushatés zgjedhore (neni 91, 92).

Pér financimin e subjekteve zgjedhore nga fonde jo publike né Kodin Zgjedhor shprehen dispozitat e dhéna né
nenin 92/1,2,3. Kéto dispozita synojné qé té€ parandalojné financimin me fonde t€ dyshimta, si dhe té ngushtojné
efektet e kétij financimi né sjelljen pas zgjedhore té partive politike.

Dispozitat ligjore pér auditimin e fondeve dhe shpenzimeve pér fushatat zgjedhore (neni 92/6, 7) jané té
réndésishme. Ato synojné té ndikojné né rritjen e transparencés sé kétyre financimeve.

Si¢ shihet, né pérgjithési kuadri ligjor i ka zgjidhur problemet qé lidhen me parimin-shance té barabarta-né
ményré té€ kénagshme dhe né pérputhje me udhézimet e Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore.

Eshté pér tu theksuar se, né proceset zgjedhore té zhvilluara né Shqipéri, diferencat midis kétyre
kérkesave legjislative dhe masés sé respektimit té tyre prej autoriteteve shtetérore, partive politike dhe
aktoréve té tjeré qé marrin pjesé né njé proces zgjedhor, jané té médha.

d. Barazia dhe pakicat kombétare

Legjislacioni dubet 1& krijoje mundési pér partité politike qé pérfagésoiné pakica kombétare. Rekomandobet gé pér kéto
pakica 1 parashikobet regervini i njé numri té caktuar mandatesh dbe | ose rregulla pérjashtimore né kriteret normale ¢ ndarjes sé
mandateve.

Né legjislacion shqiptar lejohet krijimi 1 partive politike qé pérfaqésojné pakicat kombétare. Aktualisht né
Shqjipéri veprojné disa parti té tilla si Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut (PBDN])-pérfagésuese e minoritetit
grek, Partia Magedonase pér Integrimin Evropian, etj. té cilat kané marré pjesé né procese té ndryshme zgjedhore.
Legjislacioni zgjedhor nuk parashikon asnjé rrethané mbéshtetése ekstra pér to. Kéto parti trajtohen né té njéjtén
ményré si edhe té gjithé partité e tjera politike.

Legjislacioni zgjedhor nuk detyron asnjé votues té tregojé pérkatésiné e tij né njé pakicé kombétare. Né kuadrin
nénligjor, udhézime té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, parashikohen detyrime pér organizimin dhe zhvillimin
e fushatave informuese, edukuese dhe sensibilizuese pér komunitetet e pakicave kombétare pér pjesémarrjen né
proceset zgjedhore ne gjuhen e tyre amtare

e. Pérfagésimi i barabarté midis gjinive
Konsiderobet se vendosja e rregullave ligiore 12 cilat kérkoné sigurimin e njé pérqindje minimale té personave t¢ secilit seks,

né numrin e pérgiithshém 1é kandidatéve, nuk éshté shkelje e parimit pér votim 1€ barabarté. INjé kushtézim i tillé ligior nxitet #é jeté
1 pérfshiré né legjislacionin 3gjedbor. Ai mund 1€ shérbejé si indikator pér vierésimin e nivelit t¢ Zhvillimit demokratik té shogérisé

Né Kodin zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pérfaqésimi gjinor éshté njé ¢éshtje qé€ trajtohet né ményré té
vecanté. Neni 4 i kétij Kodi shprehet né ményré t€ qarté dhe shteruese pér kété ¢éshtje' .

7 Kodi Zgjedhor i Republikés se Shqipérisé (Ligj Nt. 10 019, daté 29.12.2008, i ndryshuar)

Neni 4
Ligji zgjedhor dhe barazia gjinore
(ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020)

1. Ky ligj garanton respektimin e parimit té barazisé gjinore, sipas pércaktimeve g€ i jep kétij parimi legjislacioni né fugi né Republikén e
Shqipérisé. Pjesémarrja e drejtpérdrejté dhe aktive né jetén politike dhe publike e gjinisé sé nén pérfaqésuar pérbén instrument themelor
né konsolidimin e sistemit demokratik. Asnjé dispozité e kétij ligji nuk mund té zbatohet ose interpretohet né kundérshtim ose né shkelje
té kétij parimi.

2. Detyrimi pér respektimin e parimit té barazisé gjinore u pérket subjekteve zgjedhore, administratés zgjedhore dhe gjykatés. Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ka té drejté té ndérhyjé né ¢do kohé mbi tagrat qé subjektet zgjedhore kané sipas kétij ligji, t€ kérkojé nga subjektet
zgjedhore pushimin e cenimit té kétij parimi dhe, né rast mosveprimi, t€ ndérhyjé kryesisht pér rivendosjen e tij.

3. Ligji zgjedhor nxit baraziné gjinore pér organet e zgjedhura dhe administratén zgjedhore pérmes:

a) vendosjes sé kuotave gjinore pér gjininé e nén pérfaqésuar né jo mé pak se 30 pér qind té pérbérjes s¢ Kuvendit té Shqipérisé dhe té
organeve té njésive bazé té qeverisjes vendore;
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Neni 67, pika 6 e Kodit zgjedhor pércakton se :

”Pér ¢do zoné zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin jo mé pak se njé né ¢do tre emra té listés shumemérore duhet
t'i pérkasé gjinisé sé nén pérfaqésuar, kurse né zgjedhjet pér késhillat bashkiaké njé né ¢do dy emra té njépasnjéshém
né renditje duhet t'i pérkasé sé njéjtés gjini”.

Kodi ka rregulluar edhe progedurat dhe rregullin qé duhet té zbatohet né rastin e plotésimit té vakancave né
Kuvendin e Shqipérisé ose né Késhillat bashkiak, me synim garantimin e plotésimit té parimit té pérfagésimit té
barabarté midis gjinive.

ITI. Votim i liré

Plotésimi i kétij parimi kérkon qé:

a. Zgjedhésit 1 jené 12 liré pér 12 formuar opinionin e tyre

Kodi i Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore vleréson se pér plotésimin e kétij parimi  éshté e domosdoshme qé antoritetet
shtetérore 1é respektoiné detyrén e tyre pér té géné 1¢ paanshém. Sipas ety Kodi né legiislacionin gjedhor dubet t¢ parashikoben
dispozita 1é cilat 1 mundésojné pérdorinin jo abuziv 1€ mediave, té drejtén e barabarté pér té manifestuar, financimin e partive dhe
kandidatéve. Antoritetet publike dubet tju krijojné kushte 3gedhésve pér t'u informmuar pér listat e 3gedhésve, subjektet politike
dubet 1€ informojné 3gjedhésit pér kandidaturat e regiistruara. 1egjislacioni 3gjedhor dubet 1¢ parashikojé  masa  ndéshkuese pér
rastet e shkeljes s¢ paanshmérisé dhe lirisé sé¢ gjedhésve.

Analiza e legjislacionit zgjedhor aktual tregon se ligjvénési shqiptar éshté kujdesur qé né kété legjislacion té
pérmbahen dispozita té cilat té béjné t&¢ mundur respektimin e kétyre kérkesave. Né plotésim té tyre veprojné
edhe dispozita té ndryshme, té€ shprehura né pjesén tjetér té legjislacionin shqiptar, si né Kodin Civil, Kodin Penal,
Paketén e ligjeve pér Gjendjen Civile dhe Regjistrin Themelor té Shtetasve, Udhézimet e Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve etj.

Kodi zgjedhor parashikon té drejtén e ¢do subjekti zgjedhor pér té béré fushaté, propagandé zgjedhore (Neni
78, pika 1). Pér pasqyrimin e fushatés zgjedhore né median publike por edhe né até private, dispozitat e Kodit
zgjedhor jané né pérputhje me standardet e kérkuara né Kodin e Praktikés sé Miré pér Céshtjet Zgjedhore.

Dispozita sipas té cilave duhet té hartohet lista e zgjedhésve jané té pérshkruara né Pjesén III, Kreu I, neni 44
—neni 57. Ndér té tjera, né kéto dispozita parashikohet detyrimi i organeve qé kané pérgjegjésiné pér hartimin e
tyre, pér t€ informuar zgjedhesit'™ si dhe subjektet zgjedhore'?".

Kodi zgjedhor ka parashikuar penalitet né rastet e mosrespektimit té dispozitave qé kushtézojné baraziné e
subjekteve zgjedhore pér fushaté elektorale, paanshmériné né pasqyrimin mediatik té késaj fushate, financimin e
partive politike etj.

b. Zgjedhési dubet 12 jeté i liré pér 1 shprebur vullnetin e 17

Progedurat e votimit duhet té jené té thjeshta. Mund té trajtohet mundésia e votimit me posté e cila mund té
aplikohet né rastet e votuesve qé€ jané né spital, né burg, jané votues me aftési t€ kufizuara fizike ose jetojné jashté
shtetit. Votimi elektronik mund té pérdoret vetém né rast se éshté i sigurt dhe i besueshém. Né rastet e votimit
pér té treté duhet té kété rregulla shumé té sakta. Kutia e lévizshme mund té pérdoret vetém né raste shumé té

b) vendosjes sé kuotave gjinore pér gjininé e nén pérfagésuar né jo mé pak se 30 pér qind té pérbérjes sé té gjitha niveleve té administratés
zgjedhore;
¢) marrjes s¢ masave né€ reduktimin dhe eliminimin e votimit pér té tretét, votimit familjar, ruajtjen dhe garantimin e fshehtésisé sé votimit.
¢) hartimit dhe publikimit té statistikave operative pér pjesémartjen e gjinisé sé nén pérfaqésuar né ditén e zgjedhjeve, me qéllim
sensibilizimin dhe marrjen e masave té€ duhura pér té nxitur mé tej kété pjesémartije
¥ Kodi Zgjedhor i Republikés se Shqipérisé (Ligj Nt. 10 019, daté 29.12.2008, i ndryshuar)

Neni 52

Njoftimi me shkrim i zgjedhésve

1. Brenda 60 ditéve nga publikimi i ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré té zgjedhésve, sipas pikave 1, 2 dhe 3 t€ nenit 51,. kryetari i
njésisé sé geverisjes vendore kryen lajmérimin me shkrim pér ¢do zgjedhés té pérfshiré né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té gqendrave
té votimit né njésiné pérkatése té geverisjes vendore.

2. Lajmérimi me shkrim pérmban qendrén e votimit, vendndodhjen dhe adresén e saj, si dhe numrin rendor té zgjedhésit né listén e
zgjedhésve té qendrés sé tij t€ votimit
¥ Kodi Zgjedhort i Republikés se Shqipérisé (Ligj Nr. 10 019, daté 29.12.2008, i ndryshuar)
Neni 60

Vénia e listave t€ zgjedhésve dhe ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré né dispozicion té subjekteve zgjedhore dhe publikut

1. Listat e zgjedhésve dhe ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré vihen né dispozicion té subjekteve zgjedhore ose, sipas rastit, pattive
politike, me kérkesén e tyre dhe pa pagesé, nga kryetari i njésisé sé qevetisjes vendore pérkatése dhe/ose Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile.
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domosdoshme.

Né plotésim té késaj kérkese Kodi zgjedhor dhe udhézimet e Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve parashikojné
progedura ligjore pérkatése. Né pérgjithési procesi i votimit €shté i thjeshté, fleta e votimit konceptohet né
njé format té kuptueshém pér zgjedhésit (ményra se si votohet me té, né ¢do proces zgjedhor ka qéné pjesé e
fushatés informuese té zhvilluar nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve). Pér votuesit né spitale, né burg, né
reparte ushtarake, Kodi zgjedhor parashikon ngritjen e géndrave té posa¢me té votimit (Neni 62,pika 2) prané
institucionit pérkatés edhe kur né to ndodhen jo me pak se 15 zgjedhés.

Né Nenin 108, pér zgedhésit gé nuk mund 1€ votojné veté, Kodi ka té€ pércaktuara rregulla strikte té cilat synojné té
garantojné ushtrimin e té drejtés s€ votés nga kjo kategori votuesish por pa krijuar hapésira pér pérdorim abuziv
té késaj ményré votimi. Né kété dispozite theksohet se:

“Njé person mund té ndihmojé vetém njé zgjedhés qé nuk mund té votojé veté, Personi qé ndihmon zgjedhésin
me aftési té kufizuara fizike paraprakisht duhet té béjé njé deklaraté né Librin e Protokollit t&¢ Mbledhjeve té
Komisionit t€¢ Qéndrés sé Votimit. Anétari 1 komisionit t€ qéndrés sé votimit dhe sekretari nuk kané té drejté té
ndihmojné asnjé zgjedhés qé nuk mund té votojé veté”.

Legjislacioni shqiptar nuk parashikon votimin me kuti té 1évizshme, votimin me posté dhe votimin
elektronik.

¢. Dubet t sigurohen kushte pér té luftuar mashtrimin 3gedhor

Progedurat e votimit, vierésimit dbe numérimit 1 votave dubet té jené transparente, ato dubet 1& bében né géndra t¢ caktuara me
procesverbalet pérkatése, rezultatet e Zgjedhjeve dubet 1 pércillen né nivel mé 1€ larté népérmyet njé procedure 1¢ hapur. Shteti dubet t¢
ndéshkojé ¢do lloj mashtrimi gjedhor.

Ligjvénési shqiptar i ndodhur né kushtet e mungesés sé¢ madhe té€ besimit reciprok midis partive politike éshté
investuar shumé pér té hartuar progedura ligjore té cilat synojné té ngushtojné né maksimum, hapésirat ¢ mund
té pérdoren pér té realizuar mashtrim zgjedhor. Historia e hartimit té legjislacionit zgjedhor éshté e tejngopur
me zgjidhje legjislative té cilat, si synim kryesor té tyre kané patur zvogélimin e hapésirave pér interpretime dhe
mashtrim zgjedhor, sesa kujdesin pér té hartuar “rregulla loje” té cilat do t€ mundésonin, sa mé miré té ishte e
mundur, njé proces zgjedhor né pérputhje me standardet. Me kété argument mund té shpjegohet edhe kémbéngulja
e té gjithé partive politike pér prezencé sa mé té madhe té pérfagésuesve té tyre, né té gjitha hallkat e administratés
zgjedhore. Né funksion té késaj kérkese, né jo pak raste partité politike, né vecanti dy partité e médha PD e PS, nuk
kané nguruar qé té realizojné zgjidhje ligjore qé kané qéné vetém pasojé e kompromisit politik, arritja e té cilit ka
kérkuar edhe anashkalimin dhe/ose mostespektimin e kérkesave kushtetuese. I tillé ka qéné p.sh.

-Ndryshimi i béré né Kushtetutén e Shqipérisé me Ligji nr. 9675, daté 13 Janar 2007, “Mbi disa ndryshime né
Ligjin Ne. 8417, daté 21 Tetor 1998, “Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé” i cili ndryshoi numrin dhe pérbérjen
e anétaréve t€¢ KQZ, duke rritur numrin e tyre né 9 anétaré, katér prej t€ ciléve duhet té zgjidheshin ndérmjet
kandidatéve qé propozonin partité politike té€ mazhorancés dhe opozités.

-Ndryshimi né Kodin zgjedhor me Ligji Nr. 9676, daté 13.01.2007 sipas té cilit komisionet e nivelit té dyté e té
treté u vendos té€ pérbéheshin me nga 13 anétaré, ndryshim qé rezultoi se e véshtirésonte né ményré té dukshme,
administrimin e procesit zgjedhor.

Kodi aktual, i miratuar me Ligjin Nr. 10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjet nr.74/2012, daté 19.07.2012
, ar. 31/2015, daté 02.04.2015, nr. 101/2020, daté 23.7.2020, nr. 118/2020, daté 5.10.2020 parashikon prezencén
e pérfagésuesve té subjekteve zgjedhore né té gjitha hallkat e administratés zgjedhore ose si anétaré me té drejté
vote ose si vézhgues. Sipas kétij Kodi, e gjithé administrata zgjedhore ngrihet né bazé té parimit té pérfaqésimit
dhe balancimit politik.

Pér té rritur transparencén né procesin e vlerésimit dhe numérimit té votave, i cili béhet né ményré té pérqéndruar,
né njé vend numérimi pér ¢do zoné té administrimit zgjedhor, Kodi zgjedhor parashikon edhe pérdorimin e
teknikés elektronike mbéshtetése. Rezultatet ¢ numérimit dhe té tabelimit transmetohen on/ine, né kohé reale, né
KQZ. Numérimi 1 votave béhet nga pérfaqésues té partive politike. Grupet e numérimit ngrihen mbi bazén e
pérfaqésimit dhe balancimit politik. Subjektet zgjedhore qé nuk kané anétaré né kéto grupe, kané té drejtén té kené
vézhgues.

Kodi zgjedhor parashikon penalitete pér té gjithé ata qé ndérhyjné né procesin e administrimit té votés dhe
ndéshkon anétarét e administratés zgjedhore, né rast té shkeljes sé progedurave ligjore té parashikuara né té.

Zgjidhje ligjore té parashikuar né Kodin zgjedhor té Republikés se Shqipérisé jané té pérputhura kérkesat e
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Kodit té€ Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore, megjithése, né ndonjé rast ato jané té sforcuara ose edhe té
mbingarkuara.

IV. Votim i fshehté

Fshebtésia e votés nuk éshté vetém njé e drejté por edbe detyré. 1 otimi dubet t¢ bébet individualisht. 1V otimi né familje dhe ¢do lloj
tetér kontrolli i votés nuk dubet 1¢ lejobet. Shkelja e fshebtésisé s¢ votés dubet 1 ndéshkobet.

Né legjislacionin shqiptar éshté pércaktuar: “Zgjedhjet béhen me votim t€ liré, té fshehté, té barabarté dhe té
drejtpérdrejté... Zgjedhésit e ushtrojné lirisht té drejtén e votés” (Ligj Nr. 10 019, daté 29.12.2008, i ndryshuar, Kodi
Zgjedhor 1 R. Shqipérisé, neni 3, pika 2). Pér t€ garantuar kété né Kod jané parashikuar progedura té detajuara,
sipas té cilave duhet té votojé zgjedhési (Neni 105, Neni 106). Kéto progedura jané garanci ligjore pér plotésimin
e kérkesave té shprehura né dispozitén e mésipérme ligjore (Neni 3, pika 2).

Votimi familjar dhe kontrolli i votés jané té ndaluara. Pér kété Kodi pércakton qarté se:

(13

....zgjedhési kontrollohet
né t€ dy duart nése éshté i timbruar ose jo me léndén e posagme, né rast se po, nuk lejohet qé té vazhdojé
procedurén e métejshme...... njé zgjedhés mund t€ marré vetém njé fleté votimi dhe vetém njé heré,...pasi merr
fletén e votimit, zgjedhési hyn i vetém né dhomén e fshehté... zgjedhési bén shénimin né fletén e votimit vetém kur
ndodhet né dhomén e fshehté... e palos fletén e votimit né ményré qé t€ mos jeté e dukshme ... dhe pasi e hedh né
kutiné e votimit largohet nga géndra e votimit...” (Neni 105, Neni 106)

Si¢ shihet legjislacioni éshté i pérputhur me kérkesat e standardeve té parashikuara né Kodin e Praktikés sé Miré
né Céshtjet Zgjedhore. Gjithsesi, duhet té theksohet se midis kétij legjislacioni dhe praktikés sé zbatimit té tij ka
diferenca té ndjeshme. N¢é té shumtén e tyre kéto diferenca jané rrjedhojé e njé térésie komplekse faktorésh me
natyré sociale, historike, t€ kulturés, tradités, psikologjis¢ shoqgérore, ekonomike dhe té zhvillimit demokratik té
shoqérisé. Veprimi i kétyre faktoréve dhe jo legjislacioni éshté shkaku qé fenomenet e votimit familjar, votimit né
grup etj.. jané t€ shpeshta né proceset zgjedhore né Shqipéri, né veganti né zonat rurale dhe sub urbane.

V. Votim i drejtpérdrejté

Legjislacioni shqiptar parashikon vetém votim té drejtpérdrejté si pér Kuvendin e Shqipérisé, ashtu dhe pér
organet e pushtetit lokal.
VI. Periodiciteti i zgjedhjeve

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton qé zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, si rregull t€ zhvillohen
njé heré né katér vjet. Pas ndryshimeve té béra né Kushtetuté, me ligjin Nr. 9675, daté 13.1.2007 edhe zgjedhjet pér
organet e pushtetit lokal zhvillohen, si rregull, njé heré né katér vjeté®.

2.2 Trashégimia zgjedhore evropiane — Domosdoshméria pér zbatim né praktikén zgjedhore né Shqipéri

Pér té béré té mundur zbatimin e parimeve té trashégimisé zgjedhore evropiane, né Kodin e Praktikés sé Miré né
Céshtjet Zgjedhore, jané renditur njé varg kushtesh qé duhet té plotésohen. Ndér kéto kushte, béjné pjesé kushtet
qé lidhen me respektimin e té drejtave themelore té njeriut si liria e shprehjes dhe e shtypit, liria e qarkullimit
brenda vendit, liria e grumbullimit dhe liria e bashkimit ose organizimit pér géllime politik, duke pérfshiré krijimin
e partive politike. Kushtetuta e Shqipérisé i garanton té gjitha kéto liri. Né pérputhje me kété Kushtetuté, trupa
legjislative shqiptare ka miratuar njé numér té€ konsiderueshém kodesh e ligjesh dhe, ekzekutivi shqiptar ka miratuar
térésiné e akteve nénligjore, té€ nevojshme pér zbatim praktik té tyre. Ky éshté njé proces i vazhdueshém.

Pér hartimin e rregullave dhe té ligjit zgjedhor, Kuvendi i Shqipérisé éshté investuar né vazhdimési pér té hartuar
legjislacionin e nevojshém. Si praktiké legjislative éshté ndjekur ajo e krijimit té njé komisioni parlamentar ad hoc pér
Reformén zgjedhore. Ky Komision ka trajtuar dhe zgjidhur, né nivelin e njé draft dokumenti, problemet legjislative
qé€ lidhen me elementét themelor té ligjit zgjedhor dhe, né veganti, té sistemit zgjedhor, pérbérjes sé komisioneve

clektorale, hartimit té kufijve té zonave zgjedhore etj.. Karakteristiké dalluese né punén e kétij Komisioni dhe,
? Ligjin Nr. 9675, daté 13.1.2007
Neni 1

Pika 1 e nenit 109 ndryshohet si mé poshté:
“1. Organet pérfaqésuese té njésive bazé té qeverisjes vendore jané késhillat, té cilat zgjidhen ¢do katér viet me zgjedhje té pérgjithshme,
té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté”.
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pér rrjedhojé edhe né punén e té gjithé legjislativit shqiptar éshté fakti se, pavarésisht rekomandimeve, ndryshimet
né kuadrin ligjor zgjedhor kané qéné té shpeshta. Edhe né rastet kur, pér té siguruar géndrueshméri né zgjidhjet
legjislative, dispozita té veganta qé lidhen me kété legjislacion jané vendosur né Kushtetutén e vendit, si ka qéné
rasti 1 Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve ose i Sistemit zgjedhor shqiptar, klasa politike shqiptare nuk ka hezituar
pér té€ ndérhyré dhe pér t'i ndryshuar, pa marr né konsideraté kohén e shkurtér gjaté té cilave kané vepruar
kéto dispozita kushtetuese.

Pér té béré té mundur respektimin e parimeve té trashégimisé zgjedhore evropiane jané té nevojshme ndryshime
legjislative, té cilat duhet té€ mundésojné realizimin e garancive progedurale. Pér kété, né Kodin e Praktikés s¢ Miré
né Céshtjet Zgjedhore rekomandohet qé:

(1) Zgedbjet t¢ organizoben nga njé organ i paanshén:

Pér té¢ mundésuar kété, né Kushtetutén e Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8417, daté 21.10.1998, miratuar
me referendum mé 22.11.1998 dhe shpallur me dekretin nr.2260, daté 28.11.1998 té Presidentit té Republikés,
Pjesa e dymbédhjeté, Neni 154, 155, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve pércaktohej si njé institucion kushtetues,
pa pérfagésim politik. Kjo zgjidhje legjislative, e cila né themel té saj kishte institucionalizimin e njé organi té
paanshém pér organizmin dhe administrimin e zgjedhjeve, rezultoi e pagéndrueshme. Amendimet e Kushtetutés
me Ligj Nr.9904, daté 21.4.2008 e kthyen kété institucion né objekt té Ligjit Zgjedhor, sipas té cilit, ai duhet té
ndértohej mbi parimin e pérfagésimit dhe balancimit politik. Né kontekstin legjislativ, né parim njé zgjidhje e tillé
nuk 1 kundérvihet kérkesés pér té patur njé institucion té paanshém por, né praktikén zgjedhore nuk ishin té rralla
vendimmarrjet e kétij institucioni mbi bazén e pérkatésive politike té anétareve té tij.

Né kuadér té reformés zgjedhore qé u krye né vitin 2020 , Késhilli Politik dhe pas tij Kuvendi i Shqipérisé,
mbéshtetur né marréveshjen e 6 Qershorit 2020, vendosi qé KQZ té ndértohet si njé institucion me njé komponente
autokratike-Komisioneri shtetéror i zgjedhjeve dhe dy organe kolegjiale-Rregullatori dhe Komisioni i Ankesave
dhe Sanksioneve. Megjithése dispozitat qé trajtojné problemin e zgjedhjes se anétaréve té KQZ kané si objektiv
kryesor té tyre ndértimin e njé institucioni, anétarésia e té cilit t€ mos varet nga partité politike, vendosja né kété
Kod e dispozitave kalimtare, Neni 183, e pamundésoi arritjen e kétij synimi. Anétarét e KQZ u zgjodhén né baze
té vullnetit dhe dakordésisé midis partive kryesore politike, duke i anashkaluar, né ményré t€ dukshme, kérkesat qé
pércaktohen né nenet 13, 15 dhe 16 té€ Kodit zgjedhor né lidhje me cilésité qé duhet té zotérojné anétarét e KQZ.

Edhe administrata zgjedhore e nivelit t& dyté, té treté¢ dhe grupet e numrit té votave formohen sipas
parimit té pérfaqésimit dhe balancimit politik.

(i) Administrata 3gjedhore dubet 12 jeté e géndrueshme

Komisioni i 1Venecies rekomandon qé subjektet qé caktojné anétarét né komisionet gjedhore nuk dubet 1¢ kené doré té liré pér ¢
shkarkuar ata sipas déshirés.

Kété rekomandim, klasa politike shqiptare nuk e ka marré né asnjé rast né konsideraté*

(i13) vendimmarrja né komisionet 3gjedhore dubet té béhet me shumicé 1 cilésuar ose konsensus.

Kodi zgjedhor pér Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve pércakton dy ményra pér vendimmarrje. Kérkohet
vendimmarrje me shumicé té cilésuar, votojné “pro” jo mé pak se 4 anétaré t&¢ Komisionit Rregullator pérveg
vendimet pér:

(b) numrin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pér zgjedhjet né Kuvend;
(d) rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve né shkallé vendi né pérputhje me kété ligj, té cilét miratohen me
shumicén e thjeshté

Komisionet e nivelit t€ dyté dhe té treté i marrin vendimet me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té tyre.
Sekretari nuk ka té drejté vote.

Si¢ shihet legjislacioni zgjedhor shqiptar nuk éshté i pérputhur me rekomandimin qé jep Komisioni 1 Venecies
pér ményrén e vendimmarrjes né komisionet zgjedhore. Praktika zgjedhore ka treguar se kjo éshté edhe zgjidhja
mé e miré, né kushtet e Shqipérisé, zgjidhje e cila zvogélon mundésité pér veprimin e pakicave bllokuese, té cilat
mund té aktivizohen politikisht edhe né raste té€ papérligjura.

' Kodi Zgjedhot i Republikés se Shqipérisé (Ligj Nr. 10 019, daté 29.12.2008, i ndryshuar)

Neni 32.
Shkarkimi dhe lirimi i anétaréve dhe i sekretarit t&¢ KZAZ-sé

2. Anétarét dhe sekretari i KZAZ-sé lirohen nga detyra me vendim té KQZ-sé kur:
d) subjekti zgjedhor qé i ka propozuar kérkon zévendésimin e tyre.
3. NE€ rastin e parashikuar né shkronjén “d” t€ pikés 2 té kétij neni ky rregull nuk zbatohet dhe kérkesa pranohet né ¢do rast.
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(iv) Zgjedhjet dubet t¢ vézhgohen

Legjislacioni dubet té parashikojé lebtési procedurale pér vézhgimin e 3gedhjeve nga vézhgues vendas dhe ndérkombétar.

Né plotésim té kétij rekomandimi Kodi zgjedhor shqiptar, né Kreun II, “Vézhguesit” Neni 6 dhe Neni
7, pércaktojné se kush ka té drejté té kété vézhgues si dhe té drejtat dhe detyrat e vézhguesve. Né zbatim té
kétyre dispozitave organizata té shoqérisé civile dhe mediat shqiptare ashtu sikurse institucione dhe organizatat
ndérkombétare kané té drejté té vézhgojné procesin zgjedhor, pa u kufizuar né kohé. Vézhgimi éshté i lejuar té
organizohet pér té gjitha fazat e procesit zgjedhor dhe pér té gjithé administratén zgjedhore.

(v) Legjislacioni dubet té garantojé njé sistem 1é efektshém apelimi

Apelimet mund t€ béhen né komisionet zgjedhore té nivelit té dyté (KZAZ/KZQV) si dhe né Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve. Vendimet e Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, Komisionerit shtetéror dhe Komisionit
té Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) mund té ankimohen né rruge gjyqésore né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés
sé¢ Apelit, Tirané.

Kodi zgjedhor pérmban dispozita té€ qarta dhe té thjeshta pér tu zbatuar, vecanérisht sa i pérket pranimit té
kérkesés. Progedurat e ankimit, kompetencat e organeve té ndryshme qé ju drejtohen kéto ankime, ¢éshtjet qé
mund t€ jené objekt apelimi, afatet kohore pér paragitjen e ankimit dhe shqyrtimin e tij nga organi pérkatés, e
drejta e kérkuesit pér t€ marré pjesé né seancén dégjuese etj.. jané zgjidhje legjislative né pérputhje me standardet
e kérkuara prej Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore.

Pér té gjykuar pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me kérkesat dhe parimet e Kodit té Praktikave té Mira pér
¢éshtjet Zgjedhore té Komisionit té Venecias, vézhguesi 1 pavarur mund té pérdoré treguesit e méposhtem:

Treguesit pér vlerésimin e pérafrimit Po Jo

Legjilacioni shqiptar parashkon qé votimi té jeté universal?

Procedurat e parashikuara né Kodin zgjedhor e respektojné parimin per votim te
barabarté?

Procedurat e parashikuara né Kodin zgjedhor e respektojné parimin pér votim té liré?

Procedurat e parashikuara né Kodin zgjedhor e respektojné parimin pér votim té
fshehté?

Procedurat e parashikuara né Kodin zgjedhor e respektojné parimin pér votim té
drejtpérdrejté?

Legjislacioni shqiptar pércakton zhvillimin e zgjedhjve pér Kuvendin ose organet e

vetéqeverisjes vendore ne ményré periodike ?

Vlerésimin pér nivelin e plotésimit té kérkesave qé lidhen me parimet e trashégimisé zgjedhore europiane,
vézhguesi i pavarur mund ta mbéshtesé né pergjigjet qé duhet t'ju japé pyetjeve gé lidhen me treguesit e paragitur
né vijim:

Treguesit pér vlerésimin e plotésimit té parimeve té trashégimisé zgjedhore eu-| Po Jo
ropiane

Zgjedhjet organizohen dhe administrohen nga njé organ i paanshém?

Administrata zgjedhore éshté e géndrueshme dhe e pakércenuar nga vullneti i partive
poltike ?

Vendimmarrja né komisionet zgjedhore béhet me shumicé té cilésuar ose me konsen-
sus.

Legjislacioni jep mundesi pér vézhgimin e zgjedhjeve prej vezhgues té pavarur vendoré
ose nderkombetaré ?

Legjislacioni garanton njé sistem té efektshém apelimi ?
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KREU I TRETE
NJOHURI TE VEZHGUESIT VENDOR PER
VLERESIMIN E EFEKTIVITETIT DHE QENDRUESHMERISE SE
LEG]JISLACION ZGJEDHOR

Hartimi 1 njé legjislacioni efektiv né té cilin gjejné pasqyrim kérkesat dhe standardet e trashégimisé zgjedhore
evropiane, karakteristikat dhe vegorité e shoqérisé dhe té vendit ku ai zbatohet éshté kusht i domosdoshém pér té
béré t€ mundur zhvillim e zgjedhjeve demokratike. Ndérkohé éshté réndésishme t€ theksohet se pér té realizuar
njé legjislacion té tillé, procesi legjislativ duhet t€ realizohet si njé proces dinamik qé duhet té zhvillohet né ményré
té¢ vazhdueshme. Nevoja pér pérditésime té kétij legjislacioni éshté e lidhur me nevojén pér ndryshime té cilat
kushtézohen nga problemet qé vrojtohen gjaté zbatimit té tij. Ato jané dhe pasojé e ndryshimeve té vazhdueshme
né kulturén e ushtrimit té€ demokracisé né shoqériné dhe vendin pérkatés. Ky proces reformues legjislativ, ndryshe
1 emértuar Reformé zgjedhore, éshté njé ndér pérgjegjésité dhe detyrimet qé ka trupa legjislative e vendit pér
realizimin e té cilés, standardet dhe dokumentat shpjegues ndérkombétar rekomandojné gé té zhvillohet si njé
proces gjithépérfshirés.

Pér té mbéshtetur procesin legjislativ, objekt i té cilit éshté ligji pér zgjedhjet, Komisioni i Venecias dhe OSBE/
ODIHR kané hartuar njé numér té konsiderueshém dokumentash né trajtén e opinioneve ose té udhézuesve
2. Sipas tyre, autotitetet shtetérore té ¢do vendi jané ato qé duhet t€ pércaktojné strukturén e legjislacionit pér
zgjedhjet, né bazé té traditave ligjore t€ vendit, pérvojés dhe kapaciteteve té shoqérisé pérkatése pér té ushtruar
demokraciné né pérputhje me parimet dhe standardet e gjithé pranuara pér t'u realizuar zgjedhje demokratike.
Legjislacioni zgjedhor duhet té hartohet i tillé qé, té béjé t€ mundur realizimin e njé procesi zgjedhor té barabarté, té
sigurt, lehtésisht t¢ monitorueshém dhe transparent. Legjislacioni duhet té garantojé géndrueshméri por, njéherazi
duhet té¢ mundésojé edhe rishikimin juridik, duke qéné i hapur pér kundérshti nga shtetasit dhe institucione ose
aktoré t€ tjeré té interesuat.

Duke ju referuar praktikave mé té mira ligibérése dhe “Udhézuesit pér rishikimin e njé kuadti ligjor pér zgjedhjet”>
mund t€ pohohet se procesi pér hartimin dhe pérditésimin e legjislacionit zgjedhor duhet té realizohet duke mbajtur
pérheré né konsideraté faktin se, ky legjislacion éshté njé korpus ligjor né té cilin shprehen parimet, kérkesat dhe
standardet e trashégimisé zgjedhore evropiane, si dhe térésia e procedurave, zbatimi i té cilave mundéson zhvillimin e
proceseve zgjedhore demokratike. Né ményré té skematizuar problemet dhe ¢éshtjet g€, té marra sé bashku pérbéjné
kété korpus ligjor jané paraqitur né Figuré 2. Eshté e réndésishme té theksohet se suksesi né procesin ligibérés, me
objekt ligjin zgjedhor, mund té arrihet vetém né se ligibérési i trajton, me té njéjtin standard dhe me té njéjtin kujdes,
té gjitha ¢éshtjet dhe problematikat qé pérbéjné aspekte e ndryshme té tij.

Sistemi Harta e njesive
zgjedhar zgjedhore
Shoyrtim i Administrata
ankimeve / zgjedhore
Votimi ,...---"'"-. LEng5|;':IDI"II Lista e
& Igjedhar gjedhesve
Numerimi i votave
Financimi i Regus.trlml !
fushates partive &
kandidatéve
Fushata
zgjedhore

Figura 2 Komponentét pérbérése qé kushtézojné hartimin e njé legjislacioni
zgjedhor efektiv dhe té géndrueshém

https://www.osce.or. ﬁles f, documents e/9 384798 df
# OSBE/ODIHR (2018) ”Udhézuesit pér rishikim e njé kuadri ligjor pér zgjedhjet” Botimi i dyte. https://www.osce.org/files/f,

documents/e/9/384798.pdf
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Gjykimi dhe vlerésimi objektiv 1 rezultateve té arritura né procesin legjislativ qé targeton ¢éshtje té zgjedhjeve
dhe i efekteve té legjislacionit zgjedhor né suksesin e pérpjekjeve pér implementimin e demokracisé pérfaqésues,
rekomandohet té kryhet népérmjet:

(i) analizés sé zgjidhjeve ligjore e progedurale qé legjislacioni ofron pér aspekte té ndryshme té procesit zgjedhor
dhe

(ii) analizés se gjetjeve nga procesi i vézhgimit dhe monitorimit té zbatimit té kétij legjislacioni né zgjedhjet pér
Kuvendin ose pér organet e vetéqeverisjes vendore.

Mbéshtetur né pérvojén e realizuar né pérpjekjet e béra né vendin toné pér vlerésimin e legjislacionit zgjedhor,
té béra me synimin formulimin e propozimeve pér pérmirésim té métejshme té tij dhe duke mbajtur parasysh
késhillimet udhézuese t€ Komisionit té¢ Venecies dhe OSBE/ODIHR, angazhimi pér vlerésimin e legjislacionit
aktual, késhillohet té béhet duke ju referuar paragitjes strukturore skematike té mésipérme.

3.1 Sistemi zgjedhor

Pér té siguruar gqéndrueshmériné né proceset zgjedhore, né Kodin e Praktikave té¢ Mira pér Céshtjet Zgjedhore
rekomandohet edhe mundésia gé Sistemi zgjedhor sipas t€ cilit zhvillohen zgjedhjet pér organin kryesor legjislativ,
Kuvendin né rastin e Shqipérisé, t€ pércaktohet né Kushtetutén e vendit. Kété zgjidhje ka zbatuar edhe Shqipéria.
Sipas Kushtetutés té miratuar me referendum té pérgjithshém kushtetues, Néntor 1998, zgjedhjet pér Kuvendin
duhet té zhvilloheshin sipas njé sistemi proporcional té korrektuar me mazhoritar. Né 100 njési zgjedhore do
té garonin, né mazhoritar, kandidatét. Koalicionet ose partité politike, do té€ garonin me list¢ kombétare me 40
kandidaté. Shpérndarjen e mandateve té listé€s proporcionale Kushtetuta dhe Kodi zgjedhor e kushtézonte me
rezultatin g€ subjekti pérkatés arrinte né garén mazhoritare. Ky stistem u zbatua ne zgjedhjet per Kuvendin qé u
zhvilluan ne vitin 2001.

Ndryshimi 1 paré 1 béré né Kushtetuté né dispozitat g€ trajtojné sistemin e zgjedhjeve ishte kalim nga zgjedhje
me dy raunde né mazhoritar né zgjedhje vetém me njé raund. Ndryshimet kushtetuese té béra né prill, 2008 prekén
veté sistemin. Sipas tyre, zgjedhjet pér Kuvendit duhet té zhvilloheshin sipas sistemit Proporcional rajonal, ku
njésité zgjedhore duhet té pércaktoheshin duke ju referuar njé prej ndarjeve territoriale administrative té vendit.
Né Kodin zgjedhor u pércaktuan 12 njési zgjedhore korresponduese té 12 qargeve té vendit.

Si shihet, ligjvénésit shqiptar, partité politike, megjithése pranuan qé sistemi zgjedhor té pércaktohej né
Kushtetuté, duke mundésuar né kété ményré, si rekomandohet edhe nga Komisioni i Venecies, géndrueshmériné e
tij, nuk kané nguruar dhe e kané ndryshuar até sa here qé 1 €shté dashur interesit té tyre, né vecanti dy t€ médhajave,
PS e PD.

Ndryshimet e shpeshta té béra né sistemin zgjedhor kané krijuar hapésiré t€ mjaftueshme pér ta béré vulnerabél
kété sistemit. Shtuar késaj edhe faktin, tashmé té provuar, né lidhje me efektin negativ qé ka prodhuar ményra
e zbatimit té kétij sistemi né fuqiné votés pér t'u shndérruar né mandat deputeti, rezultat i ndarjes sé vendit né
12 njési zgjedhore, diskutimi pér ndryshimin e sistemit t€ zgjedhjeve pér Kuvendin éshté aktualisht njé ndér me
frekuentét.

3.2 Harta e njésive zgjedhore

Aktualisht, pér efekt té zgjedhjeve parlamentare, Kodi zgjedhor duke ju referuar pércaktimit kushtetues qé ishte
né fuqi deri pérpara ndryshimeve té fundit g€ jané béré né Kushtetutén e Republikés, Korrik 2020, e ndan vendin
né 12 njési zgjedhore, me shtrirje né territor qé 1 korrespondon ndarjes territoriale administrative-qark.

Ndryshimet kushtetuese té korrik 2020 e abroguan kété pércaktim kushtetues. Ndarja e vendit né njési zgjedhore
tashmé éshté ¢éshtje qé duhet té zgjidhet né Kodin zgjedhor pa patur asnjé kushtézim kufizues paraprak.

Duke ju referuar argumentimit té¢ Komisionit té¢ Venecies né lidhje me pérfshirjen e sistemit té zgjedhjeve
né Kushtetuté dhe duke pérdorur mundésiné qé krijon abrogimi, me ndryshimet kushtetuese, Korrik 2020, té
dispozités qé detyronte ndarjen e vendit né njési zgjedhore sipas njé prej ndarjeve territoriale administrative, pa
e ndryshuar sistemin né Kushtetute-Sistem proporcional rajonal, efektet negative té tij né pabaraziné e fuqisé sé
votés pér t'u shndérruan né mandat deputeti, mund té zvogélohen, deri né nivel té papérfillshém, né rast se né
Kodin zgjedhor pércaktohet ndarja e vendin, pér efekt té zgjedhjeve parlamentare, né 4 (katér) rajone zgjedhore.
Ky ndryshim né ligjin zgjedhor krijon mundési pér té patur njé legjislacion me efektiv dhe mé té¢ géndrueshém.
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3.3 Administrata zgjedhore

Komisioni 1 Venecies né Kodin e Praktikave té Mira pér Céshtjet zgjedhore i kushton vend té vecanté trajtimit
té parimeve dhe rregullave sipas té cilit duhet té ngrihet dhe té funksionojé administrata zgjedhore.

Né reformat zgjedhore té kryera né Shqipéri, ¢éshtje qé lidhen me parimin dhe rregullat sipas té cilave duhet té
ngrihet dhe té funksionojé administrata zgjedhore kané qéné ndér mé té€ debatuarat. Pavarésisht nga ndryshimet
dhe diferencat qé mund té vérehen né vendimmarrijet e ndryshme pér kété ¢éshtje, e pérbashkéta e tyre éshté —
ndértimi administratés zgjedhore mbi bazén e parimit té pérfaqésimit politik. Shpesh jané béré pérpjekje edhe pér
balancim politik. N€ asnjé rast partité politike nuk kané pranuar té€ heqin doré nga e drejta pér té patur né komisionet
zgjedhore dhe grupet e numérimit té votave anétaré t€ propozuar prej tyre. Pavarésisht nga rekomandimet e
pérséritura té€ Misioneve t€ vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR, asnjéheré partité politike nuk kané
hequr doré nga e drejta pér té€ zévendésuar anétarét né komisionet zgjedhore té nivelit té dyté e té treté sa heré té
duan dhe pa dhéné asnjé shpjegim.

Kodi i Praktikave té¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore
3. Garancité progedurale
3.1 Organizimi i zgjedhjeve nga njé organ i paanshém

68. Vetém transparenca, paanshméria, dhe pavarésia ndaj manipulimeve politike mund té sigurojné
administrimin e rregullt té€ procesit elektoral, nga periudha para-zgjedhore deri né fund té pérpunimit
té rezultateve.

70. .... né vendet me pérvojé té paket né organizimin e zgjedhjeve pluraliste, ekziston rreziku qé
geveria t€ detyrojé autoritetet administrative té béjné c¢faré déshiron geveria. Kjo ka té€ béjé si pér
geveriné géndrore ashtu dhe até vendore-edhe néqoftése pushteti vendor kontrollohet nga opozita e
vendit.

71. .... duhet té ngrihen komisione zgjedhore té pavarura, t€ paanshme nga niveli kombétar deri
né nivelin e géndrés sé votimit né ményré qé zgjedhjet té zhvillohen si¢ duhet, ose, té paktén, pér té
eliminuar dyshime serioze pér ¢rregullime.

Pérpjekjet e béra pér té ndértuar njé administraté zgjedhore qé nuk pérfagéson partité politike déshtuan edhe
né reformén e fundit zgjedhore, Qershor, 2020. Edhe ndryshimet e béra né strukturén e KQZ dhe rregullat e reja
pér zgjedhjen e anétaréve té kétij institucioni rezultuan té pa suksesshme. KQZ, duke patur né pérbérjen e saj dy
organe kolegjiale anétarét e té ciléve, sipas dispozitave kalimtare u zgjodhén né bazé té€ vendimit paraprak té partive
politike, nuk arriti té ndértohej si njé organ qé nuk ndikohet nga presioni i partive politike qé i kané pérzgjedhur
kéta anétaré.

Rekomandimet e pérséritura t&¢ OSBE/ODIHR pér ndértimin e njé administrate zgjedhore jo partiake dhe
zgjidhjet e déshtuara té derisotme, nxitin mendimin pér realizimin e procesit té departizimit té administratés
zgjedhore, si njé proces me zhvillim gradual né kohé.

Referuar pritshmerive, funksionimi i KQZ me strukturé t€ kombinuar, monokratike dhe kolegjiale, nuk rezultoi
efektiv. Pérkundrazi krijoi situata té cilat kané ndikuar negativisht né kredibilitetin e kétij institucioni. Eshté koha
qé té rishikohet kjo zgjidhje. Njé¢ KQZ monokratike, e drejtuar nga njé Komisioner qé nuk duhet té jeté nén
presionin e ndérprerjes se detyrés dhe kohézgjatjes sé mandatit, zgjedhja e té cilit duhet té realizohet si njé proces
gjithépérfshirés éshté njé opsion qé duhet té konsiderohet. Caktimi prej KQZ né komisionet e nivelit té dyté e
té treté 1 njé komisioneri té trajnuar e té certifikuar prej KQZ, i cili t€ keté edhe detyrén dhe pérgjegjésiné pér
realizimin dhe mbarévajtjen e punés né komisionin pérkatés, krahas dhe bashké me dy komisioneré té propozuar
nga dy partité kryesore politike, mund té jeté njé fillim premtues pér departizimin e administratés zgjedhore.
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3.4 Lista e zgjedhésve

Né vende si Shqipéri ku ushtrimi i té drejtés se votés mund té behet vetém nése shtetasi €shté i regjistruar né
listén e zgjedhésve, Kodi zgjedhor 1 kushton njé vend té vecanté procesit té hartimit té listés se zgjedhésve. Pér
kryerjen e kétij procesi, legjislacioni ngarkon organet e vetéqeverisjes vendore dhe Zyrat e gjendjes civile. Procesi
parashikon pjesémarrjen aktive té zgjedhéseve né hartimin e késaj liste. KQZ éshté organ qé mbikéqyr kété proces
dhe partité politike kané té drejtén pér t€ marr informacion pér produktet e kétij procesi né ¢do fazé té tij.

Lista e zgjedhésve hartohet si produkt i Regjistrit kombétar té Gjendjes civile té shtetasve. Rezultatet e marra
nga ky proces kané treguar se né Shqipéri éshté béré progres i ndjeshém né cilésing, saktésiné dhe plotshmériné
e Listés se zgjedhésve. Pér pasojé Lista e zgjedhésve nuk bén pjesé mé ndér shkaget qé ndikojné negativisht né
zhvillimin e procesit zgjedhor. Ndérkohé, duhet té theksohet se puna pér rregullimin e métejshém té Listés sé
zgjedhésve éshté e nevojshme. Ndér zhvillimet e pritshme té kétij procesi duhet té jeté plotésimi ligjor sipas té
cilit organet e vetéqeverisjes vendore duhet té ngarkohen me detyrén pér té pérditésuar dhe publikuar né ményré
té pérvitshme Listén e zgjedhésve, si rekomandohet edhe né Kodin e Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore.

3.5 Regjistrimi i partive dhe kandidateve

Né linjat kryesore, legjislacioni zgjedhor e trajton kété ¢éshtje né pérputhje me kérkesat e standardeve dhe
praktikave me té mira zgjedhore. N€ opinionet e Komisionit té Venecies dhe né vlerésimet e misioneve té vézhguesve
ndérkombétar OSBE/ODIHR pér kété ¢éshtje, kritikat, vérejtjet dhe rekomandimet e tyre pérgéndrohet kryesisht
né problemet dhe tek véshtirésité qé pérballen né procesin e regjistrimit partité e reja politike dhe kandidatét e
pavarur. Reflektimi né Kodin zgjedhor i rekomandimeve qé jané dhéné pér rregullimet qé duhet té béhen éshté njé
ndér ¢éshtjet g€ duhet té trajtohet dhe t'i jepet zgjidhje si pjesé e punéve né reformén zgjedhore.

Kushtetuta pércakton partité politike dhe qytetarét si subjektet e vetém qé kané té drejtén té propozojné
kandidaté pér zgjedhjet parlamentare dhe zgjedhjet vendore. Né Kushtetuté nuk shprehet asnjé dallim midis kétyre
dy subjekteve né mundésiné dhe rregullin e ushtrimit té késaj té drejte. Mundésia dhe rregullimin i ushtrimit té késaj
té drejte éshté objekt i Kodit zgjedhor. Duke ju referuar zgjidhjes legjislative qé pércaktohet né Kodin zgjedhor
evidentohet diferenca né ushtrimin e késaj té€ drejta prej partive politike dhe qytetaréve. Partité politike kané té
drejté té regjistrojné listé me kandidaté pér deputeté ose pér anétaré té késhillave bashkiak, ndérkohé qé qytetaréve
kjo e drejté ju kufizohet né kandidimin e vetém njé kandidati té pavarur. Duke ju referuar sistemit sipas té cilit
zhvillohen zgjedhjet parlamentare dhe zgjedhjet pér késhillat bashkiak, njé kufizim i tillé e ka béré praktikisht
me efekt zero té drejtén kushtetuese té qytetaréve pér t'u pérfaqésuar né parlament ose né késhilla bashkiak me
kandidaté qé propozohen prej tyre. Njé rregullim i mundshém i késaj situate éshté ndryshimi né Kodin zgjedhor
népérmjet té cilit qytetaréve t'ju jepet e drejta pér té garuar né zgjedhje me List me kandidaté 1 pavarnr.

3.6 Fushata zgjedhore

Kodi zgjedhor i trajton ¢éshtjet qé lidhen me fushatén zgjedhore, periudhén e fushatés zgjedhore, té drejtat
dhe detyrimet e subjekteve zgjedhore gjaté fushatés, pérdorimin e radiotelevizion publik dhe mediave audiovizive
private pér qéllime té fushatés zgjedhore, etj. , né pérgjithési né pérputhje me kérkesat pér baraziné proporcionale qé
duhet t'ju garantojé legjislacioni té gjithé subjekteve zgjedhore. Né ndryshime ligjore té béra né prag té zgjedhjeve
parlamentare, 2021 ju kushtua vémendje e veganté rregullimit té ¢éshtjeve qé lidhen me pérdorimin e aseteve publike
dhe veprimtarive té institucioneve publike pér té zvogéluar mundésité e pérdorimit té tyre pér fushatén zgjedhore.
Zbatimi 1 kétyre ndryshimeve né zgjedhjet parlamentare, 2021 dhe zgjedhjet vendore, 2023 evidentoi nevojén pér
rregullime té métejshme. Né vecanti vémendje duhet t'1 kushtohet rregullimeve qé duhen pér t€ zvogéluar hapésirat
pér interpretim té dispozités dhe pér té rritur hapésirat pér organet e zbatimit té ligjit pér té hetuar pretendimet pér
shkeljet zgjedhore. Jané té€ nevojshme rregullimet pér ndarjen e kohés sé transmetimit pér garuesit zgjedhoré pér té
reduktuar avantazhin e partive kryesore parlamentare né programet editoriale dhe pér té garantuar njé ndarje mé
té drejté té€ kohés pér té gjitha partité garuese.
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3.7 Financimi i fushatés zgjedhore

Financimi i fushatés zgjedhore éshté njé ndér ¢éshtjet me té debatuara né kuadér té diskutimeve pér pérmirésimin
e legjislacionit zgjedhor dhe kuadrit ligjor qé trajton ¢éshtje qé kané prerje me financimin e partive politike dhe
fushatave té tyre zgjedhore. Duke ju referuar réndésisé se kétij problemi, trajtimi i tij né kété studim éshté béré né
njé kapitull me vehte (Kreu 1 katér)

3.8 Votimi & numeérimi i votave

Tendenca aktuale e procesit legjislativ éshté pérpjekja pér pérdorimin pérheré e mé té madh té teknologjisé sé
informacionit. Aktualisht né Kodin zgjedhor parashikohet identifikimi biometrik 1 zgjedhésve, monitorimin oz /ine
1 té gjithé procesit té votimit, vlerésimit dhe numérimit té votave, pércjellja online, né kohé reale, e rezultateve
té numérimit té€ votave. Pér procesin e votimit jané realizuar edhe dy projekte pilot. E pérbashkéta e arsyeve pér
pérdorimin e teknologjisé se informacionit né zgjedhje éshté mosbesimi né administrimin e procesit té votimit dhe
numérimit t€ votave nga komisionerét.

Zgjidhet legjislative pér kéto dy procese té réndésishme té zgjedhjeve jané vlerésuar si zgjidhje efektive. Ato
krijojné kushte pér té zhvilluar procesin e votimit dhe numérimit té votave té€ pérafruar né ményré té dukshme me
standardet. Ky vlerésim éshté deklaruar edhe prej misioneve té vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR™.

3.9 Shqyrtimi i ankimeve

Reforma zgjedhore, 2020 i kushtoi vémendje té vecanté problemit té té drejtés pér ankim dhe
shqyrtimit té ankimeve né rruge administrative dhe gjygésore. Sipas kétyre ndryshimeve shqyrtimi
administrativ i ankesa &éshté detyré e Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve, ndérkohé qé
shqyrtimi gjyqésor i tyre béhet prej Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor qé pérbéhet nga teté gjyqtaré té pér-
zgjedhur me short nga Késhilli i Larté Gjyqgésor.

Trajtimi i detajuar i kétij komponenti éshté objekt i Kreu pesté.

KREU I KATERT

NJOHURI MBI ASPEKTE LEGJISLATIVE TE FINACIMIT TE FUSHATES ELEKTORALE DHE
MONITORIMIT TE SHPENZIME PER FUSHATEN ZGJEDHORE

Siu theksua me sipér, ¢éshtjeve gé lidhen me financimin e fushatés zgjedhore né legjislacion shqiptar i kushtohet
vémendje e vecanté. Pothuajse né té gjithé raportet e misioneve té vézhguesve ndérkombétar, né opinionet e
Komisionit t€ Venecies dhe raportet e vézhguesve vendas, ¢éshtjet e financimit té fushatés zgjedhore trajtohen me
kujdes té shtuar.

Né legjislacionin shqiptar ¢éshtjet e financimit t€ partive politike dhe té fushatave té tyre zgjedhore trajtohen né:
Ligjin “Pér Partité Politike” dhe né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé.

Ne kété legjislacion pércaktohen se cilat jané burimet e financimit té partive politike, ¢faré kushte
dhe kérkesa duhet té plotésojné kéto parti pér t'ju pérgjigjur detyrimit kushtetues i cili kérkon gé
¢do financim qé pérfitojné partité politike duhet té jeté transparent, me burim té deklaruar dhe
lehtésisht té verifikueshém dhe pér ményrén e pérdorimit té tij>.

* Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Patlamentare, 25 prill 2021: Raport Pérfundimtar
https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 14 maj 2023: Raporti Pérfundimtar
https:/ /www.osce.org/files/f/documents/0/a/557277.pdf

25 Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé
Neni 9, pika 3
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Kodi zgjedhor dhe ligji pér partité politike ngarkojné KQZ me detyrén pér kontrollin, auditimin e financave té
partive politike. Né kété legjislacion jané té pércaktuara rregullat e auditimit, rregullat pér pérgatitjen e raporteve
financiare, sanksione pér shkeljet dhe mos deklarimin e dhuruesve, mos deklarimin e burimeve té financimit privat
apo shumave té dhurimit.

Praktikat e zbatimit té kétij legjislacionit kané evidentuar probleme qé né pjesén kryesore té tyre, jané té lidhura
me transparencén e burimeve té financimeve jopublike qé pérfitojné partité politike dhe véshtirésiné pér kontrollin
dhe vlerésimin e nivelit té késaj transparence. Shtréngimet dhe kushtézimet ligjore qé pérmbahen né legjislacion, té
cilat kérkojné qé partité politike té€ béjné publikimin real té financimit privat té tyre, né para dhe natyré, nuk kané
arritur t€ kené efekte si jané pritshmérit pér to.

Studime e kryera pér té vlerésuar efektshmériné e zgjidhjeve legjislative pér financimin e partive politike kané
treguar se, ndér rrugét kryesore qé duhet té ndigen pér té rritur nivelin e transparencés né financimin e partive
politike jané ndérhyrjet dhe rregullimet e métejshme né legjislacion, té lidhura me:

(i) publikimin né kohé dhe transparent t€ informacionit pér financimet jo publike, qé pérfitojné partité politike,

(if) miré rregullimin e instrumenteve qé mund té pérdoren pér parandalimin e marrjes dhe pérdorimit té
fondeve private me burime té paidentifikuara,

(i) forcimin cilésor té kapaciteteve pér mbikéqyrjen e financimeve pér partité politike dhe fushatés zgjedhore
nga institucione shtetérore dhe jo shtetérore, OJF,

(iv) rregullimin e sanksionet duke synuar targetimin e pérgjegjésve reale dhe rastet kur shkeljet ligjore mund
té klasifikohen né vepra penale.

4.1 Njé ligj pér financimin e partive politike

Ndér opsionet e propozuar nga pérfaqésues t€ shoqérisé civile pér rregullimin e ardhshém ligjor té ¢éshtjeve qé
lidhen me financimin e partive politike éshté propozimi pér hartimin e njé ligj té veganté “Pér financimin e partive
politike né Republikén e Shqipérisé”.

Pér té rritur transparencén né financimin e partive politike, né kété ligj propozohet qé krahas detyrimit ligjor pér
hartimin e raporteve financiare periodike qé duhet té paraqesin, partité politike duhet té kené edhe:

- detyrimin pér rritjen e kapaciteteve pér té€ patur njé administraté efektive dhe funksionale pér trajtimin e
¢éshtjeve té financimit, me shtrirje vertikale, nga qéndra né bazén e partisé;

- detyrimin e partive dhe institucioneve qé i mbikéqyrin financat e tyre pér té publikuar raportet financiare,
t€ shogéruar edhe me dokumente mbéshtetés té cilét 1 shérbejné rritjes sé transparencés pér fondet jopublike.

Pér té parandaluar interferimin e financimeve nga geveri t€ huaja, nga persona fizik dhe/ose juridik
té huaj, né ligjin pér financimin e partive politike duhet té pérmbahen dispozita té veganta, népérmjet
té cilave té rregullohen, né ményré té qarté detyrimet pér Institucionet dhe Agjencité ligjzbatuese pér
Gjurmimin, Identifikimin dhe Parandalimin ose Dénimin e Shkeljeve Ligjore té késaj natyre.

Pér monitorimin, kontrollin dhe pér auditimin periodik té financave té partive politike, né ligjin pér financat
e partive politike, duhet té parashikohet ngritja e njé Njésie # specializuar, si pjesé e organizimit strukturor té
administratés sé Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve. Njésia duhet té ngarkohet edhe me detyrén pér hetimin
proaktiv té financave té partive politike. Njésia duhet keté t€ punésuar punonjés me statusin e punonjésit publik.
Pér funksionimin e saj duhet té€ parashikohet buxhet vjetor, si pjesé e buxhetit t&¢ KQZ.

NEé ligjin pér financimin e partive politike duhet té parashikohet pérfshirja e dispozitave pér té krijuar terrenin
ligior té€ nevojshém pér ndjekjen, idenfikimin dhe kontrollin e veprimtarisé financiare té partive politike nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave dhe nga institucionet e tjera, né bashképunim me Njésiné e Specializuar
té Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve .

Né Kodin Zgjedhor té€ Republikés sé Shqipérisé, né dispozitat pér vézhguesit duhet té pérfshihen pércaktime
té qarta ligjore pér vézhgues té pavarur t€ cilét duhet té vézhgojné financimet e partive politike dhe fushatat e
tyre zgjedhore. Né kéto pércaktime duhet té theksohet niveli profesional qé duhet té kené vézhgues té tillé dhe
detyrimin qé ata té jené té certifikuar nga KQZ-ja pér kryerjen e kétij vézhgimi.

Neé dispozitat pér sanksionet né ligjin pér financimin e partive politike duhet té parashikohet qarté se,
né gfaré rastesh sanksionet mund té jené vetém administrative dhe né cilat raste shkelja e ligjit pérbén
vepér penale. Kjo do té kérkojé qé té ndérhyhet edhe né€ Kodin Penal té Republikés, né té cilin aktualisht
nuk pérmbahen dispozita té dedikuara, eksplicite, pér vepra penale qé lidhen me financimin e partive
politike dhe fushatave té tyre zgjedhore.

Burimet financiare t€ partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike
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4.2 Monitorimi dhe vlerésimi i transparencés se financimit té partive politike

Cdo propozim pér ndryshime dhe rregullime qé mund dhe duhet té béhen né legjislacionin qé
trajton ¢éshtje té financimit té partive politike dhe fushatave elektorale té tyre éshté e domosdoshme té
béhen mbi baze e analizave dhe gjykimeve pér zgjidhet legjislative aktuale dhe efektet e tyre né zbatim.
Pér ta realizuar kété duhet qé té organizohet dhe realizohet njé proces kompleks pér grumbullimin e
informacionit té nevojshém. Né literaturén e kohés ka té publikuara metodologji té ndryshme sipas té
cilave duhet té organizohet dhe zhvillohet puna. Duke ju referuar vegorive, nevojave dhe stadit aktual té
zhvillimit té procesit pér miré rregullim legjislativ té financimit té partive politike né Shqipéri, efekteve
qé ka zbatimi i zgjidhjeve legjislative aktuale si dhe problemeve qé apriori pércaktohen si shkaqe qé
véshtirésojné realizimin e pritshmérive pér nivelin e transparencés se burimeve té financimit té partive
politike dhe pérdorimin e tyre, Metodologjia qé propozohet pér té monitoruar, vlerésuar dhe gjykuar mbi
financimin e partive politike éshté konceptuar si njé kombinim i studimi desk study pér legjislacionin
aktual, té kombinuar me analizén e perceptimeve dhe vilerésimeve pér cilésiné dhe efektet e zbatimit
té kétij legjislacioni. Modeli konceptual, sipas té cilit propozohet té kryhet ky proces monitorimi dhe
vlerésimi nga eksperté qé mund té angazhojné OJF éshté paraqitur né Figurén 3.

Legjislacion H Zbatim

Sherbimi
kontabel
Mbikqgyrja Raportimi
shtetrore
Indeks i l
I transparences
CRINIS Qellimi i
Sanksionet raportimit
I Detajimii
Masat raportimit
parandaluese

Pub likimi Beswzshn_wef:a
e raportlmlt

Figura 3. Modeli konceptual pér monitorimin dhe vlerésimin e transparencés né financimin e partive
politike

Kjo Metodologji mund té pérdoret pér monitorimin dhe vlerésimin e transparencés né financimet e partive
politike pér fushatén zgjedhore edhe pér periudha qé nuk 1 pérkasin késaj fushate. Metodologjia shérben jo
vetém pér té identifikuar ¢éshtjet dhe problemet qé pas késaj duhet té jené objekt i ndryshimeve né legjislacion
por edhe pér té gjykuar né lidhje me dinamikén dhe trendin e efekteve qé ka zbatimi 1 legjislacioni. Metodologjia
1 ofron aktoreve té shoqérisé civile té interesuar pér t'u angazhuar pér vlerésimin e transparencés né financimin e
partive politike, njé rrugé efektive q¢ mundéson njé gjykim objektiv pér nivelin e késaj transparence. Metodologjia
mundéson realizimin e kétij procesi monitorimi si njé proces q¢ mund té shtrihet né kohé dhe jo té kufizuar vetém
pér periudhén e zhvillimit té fushatés zgjedhore.

Zbatimi i késaj Metodologjie pér partité politike shqiptare® ka evidentuar pérparésité qé ajo ka dhe vlerén
qé kané rezultatet e marra prej saj, si informacion qé mund té pérdoret pér rregullimet e métejshme ligjore dhe

%6 Kume, A. (2022) About the legislation and its implementation related to transparency in the election campaigns financing during the
last twenty years (2001-2021) in Albania

Hila, I. (2013) Buying influence: Money and political parties in Albania. Transparency International Albania.
https://www.transparency.org/files/content/feature/2013 CRINIS Albania EN.pdf
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institucionale, népérmjet té ciléve synohet rritja e transparencés né financimin e partive politike.
Duke ju referuar Modelit konceptual té mésipérm, pér monitorimin dhe vlerésimin e transparencés né financimin
e partive politike, vézhguesi/organizatat e shoqérisé civile, mund t€ pérdorin indikatorét e paraqitur né listén

néevijim.
Indikatori Pyetje pér vlerésimin e indikatorit Po (Jo
1. Kontabiliteti i | Eshté kontabiliteti i detyrueshém me ligj?
brendshém i partive Sa professional éshté stafi né praktiké?

2. Raportimi prané Sipas ligjit, a raportojné partité, donatorét, shitésit dhe media
agjensisé mbikqyrése pér rolin e tyre né financimin politik?
shtetérore (KQZ) Kur dhe né cfaré formati?

A pérfshijné raportet burime publike dhe private?

3. Kuptueshméria ose | A ipérfshijné té ardhurat dhe shpenzimet?

qé€llimi i raportimit A i pérfshijné kontributet monetare, né natyré, zbritjet etj.?

Sipas ligjit, a pérfshijné raportet informacione mbi dhurimet

4. Detajimi i raportimit individualer

A identifikojné qartésisht donatorét pér cdo dhurim?

A 1 publikojné aktorét e ndryshém té gjitha burimet né rapor-

e im?
5.  Besueshméria e | UM
raportimit Sa té sakta jané raportet, sipas opinionit té€ ekspertéve?
A &éshté e detyrueshme pér agjensité shtetérore/ partité pub-
likimi i informacioneve mbi financat politike?
o . Né praktiké, sa i aksesueshém éshté ky informacion pér
6. Publikimi p ’ y p

ckspertét, gazetarét dhe qytetarét e zakonshém?

A kryhen dhurimet vetém pérmes llogarisé zyrtare bankare té

7. Masat parandaluese partiver

A ekzistojné boshlléqe ligjore pér dhurimet anonime?

Cfaré parashikojné sanksionet ekzistuese — civile, kriminale
dhe politike — sipas ligjit?

8. Sanksionet . o , — ,
Né praktiké, a jané ligjet ekzistuese t€ implentuara rigoro-

zisht?

A ivlerésojné ekspertét institucionet e mbikqyrjes shtetérore
si té pavarura?

9. Mbikqyrja shtetérore
A konsiderohen ato eficiente?

(Komisioni Qendror i

Zojedhjeve) Nga perspektiva e veté-vlerésimit, a u mungojné atyre

burimet njerézore?

Kané nevojé pér trajnime?

A ekzistojné organizata té shoqérisé civile qé monitor-
ojné financimet politike?

Né cilat fusha té financimeve politike e zhvillojné ak-

10. Mbikqyrja publike | iiotin e tyre?

A'i vlerésojné ekspertét organizatat monitoruese si té
pavarura?
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KREU I PESTE

ZGJIDHJET LEGJISLATIVE PER TRAJTIMIN E MOSMARREVESHJEVE PER CESHTJE
ZGJEDHORE

5.1 Transparenca né progedurat zgjedhore administrative dhe gjyqésore

Transparenca éshté njé element thelbésor né veprimtariné e organeve administrative dhe gjyqésore né kuadér té
realizimit té té drejtave zgjedhore, mbrojtjes sé tyre, bashképunimit me organet publike dhe rritjen e besueshmérisé
s¢ publikut né proceset qé lidhen me to. Aspektet procedurale qé kané té béjné me procesin zgjedhor duhet té
trajtohen me transparencé dhe subjekteve té Kodit Zgjedhor do duhet t’u ofrohen garanci gé lidhen me pérgatitjen,
zhvillimin, administrimin, mbikéqyrjen, si dhe shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve pér né Kuvendin e Shqipérisé, pér
organet e geverisjes vendore apo zhvillimin e referendumeve.

Nga analiza ligjore e Kodit Zgjedhor rezulton se dispozitat qé lidhen me transparencén e procedurave pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore nga organet e krijuara sipas kétij ligji jané té pakta. Né nenet 12 dhe 146
té KZ rregullohet ményra e ushtrimit t€ veprimtarisé sé organeve né pérbérjen e KQZ dhe té Kolegjit Zgjedhor
dhe pér ¢éshtje té tjera ligjvénési ka referuar te rregullimet e parashikuara né akte normative’” dhe né normat e
pérgjithshme t€ KPA®, i cili zbatohet si lex generalis dhe né zbatim t€ cilit rezulton se:

8¢ pari, organet e krijuara sipas KZ jané té detyruara té ushtrojné veprimtariné e tyre né ményré transparente dhe
né bashképunim t€ ngushté me personat fiziké dhe juridiké t€ pérfshiré né té kété proceduré®?'.

S¢ dyni, paléve té pérfshira né procese zgjedhore duhet t'u garantohen té drejtat né ményré publike dhe né
pérputhje me parimin e barazisé™.

S¢ treti, transparenca nuk do duhet té jeté vetém e kufizuar né pérmbushjen e detyrimeve qé burojné prej
legjislacionit pér té drejtén e informimit. Informacioni duhet té jeté lehtésisht dhe drejtpérdrejt i aksesueshém nga
té gjitha palét qé preken nga veprimet administrative dhe zbatimi i tyre, dhe nga ana tjetér duhet ti mundésojé
organit publik realizimin e takimeve apo konsultimeve me géllim mbledhjen e sa mé shumé té dhénave pér té
disponuar njé vendim sa mé té drejté né procesin administrativ’'.

Transparenca gjyqésore realizohet népérmijet njohjes té té€ drejtés sé ankimit né Kolegjin Zgjedhor Gjyqésor

té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané pér rastet e parashikuara shprehimisht né KZ. Ajo éshté e lidhur me

3233 3334
>

karakterin publik té procesit gjyqésor
thirrjen e paléve™”

, publikimin e vendimeve gjyqésore, rregullat e njoftimit té akteve
, njoftimin e vendimit™, shortimin e ¢é€shtjes®’ dhe elementé t€ tjeré té cilét lidhen ngushtésisht
me té drejtat procedurale té paléve né proces.

7 Vendimi nt. 3, daté 06.11.2020, ora 10:00 pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té seancave té
Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve” i Komisionit Rregullator dhe vendimi nr. 1, daté 26.10.2020, ora 11:00 pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit Rregullator” i Komisionit Rregullator.

2 Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipéris¢”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 189, daté 29.12.2008, neni
12, pika 7.

» Ligji nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢ Shqipérisé”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 87, daté
28.05.2015, neni 5.

% Neni 127, pika 1 KPA.

3 Cifligu, G. Kalavace, B. “Manual praktik mbi zbatimin e Kodit té Procedurave Administrative”, 2021, aksesuar né linkun https://www.
dap.gov.al/images /udhezimemanuale /Manual%20Praktik%20mbi%20Zbatimin%20e%20Ko0dit%20t%C3%AB%20Procedurave %20
Administrative.pdf, fagja 21.

32 Ligji nr. 8116, date 29.03.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé” botuar né Fletoren Zyrtare nr. 9, date 12.05.1996,
neni 26.

% Neni 30 KPC.

* Neni 129 ¢ né vijim KPC.

% Neni 316 KPC.
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Ligji nr. 98-2016, daté 6.10.2016, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, botuar né Fletoren Zyrtare nr.
209, daté 07.11.2016, neni 25.
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Treguesit pér vlerésimin e realizimit Pérqindje

Cili éshté niveli 1 kénaqésisé sé paléve té interesuara pér marrjen e infor-
macionit publik né lidhje me ankesat dhe vendimet e marra?

Cili éshté niveli 1 kénaqésisé sé paléve té interesuara pér qartésing, publik-
imin dhe kuptueshmériné e procedurave té ankimit?

Né cilén masé jané palét t€ kénaqura me cilésiné e vendim marrjes sé
KQZ?

NEé cilén masé jané palét té kénaqura me cilésiné e vendim martjes sé Ko-
legjit Zgjedhor?

Cili éshté niveli 1 kénaqésisé sé pérdoruesve pér portalin e denoncimeve?

Cili éshté niveli 1 kénaqésisé sé paléve té interesuara pér marrjen e infor-
macionit publik né lidhje me transparencén e procedurave té regjistrimit
té subjekteve zgjedhore?

Cili éshté niveli i kénaqésisé s¢ avokatéve/gazetaréve pér krijimin e aksesit
nga KQZ té informacionit pér mosmarréveshjet zgjedhore?

Cili éshté niveli i kénaqésisé s¢ avokatéve/gazetaréve pér krijimin e aksesit
nga gjykata té informacionit pér mosmarréveshjet zgjedhore?

Cili éshté niveli i kénaqésisé sé paléve té interesuara pér raportimin e KQZ
né ményré t€ rregullt mbi numrin dhe statusin e ankesave té trajtuara?

Cili éshté niveli 1 kénaqésisé sé paléve té interesuara pér kuptueshmériné e
raportimeve mbi numrin dhe llojet e ankesave?

Cili éshté niveli i kénaqésisé sé paléve té interesuara pér raportimet e
Komisionerit pér vendimet e tij dhe procedurén e ndjekur?

Cili éshté niveli i kénaqésisé sé paléve té interesuara pér reflektimin nga
KQZ né veprimtariné e saj t€ rekomandimeve té paragitura nga OJF té

bazuara né raporte monitorimi?

5.2 E drejta e ankimit administrativ ndaj vendimeve té komisioneve zgjedhore

Né parim, ¢do shkelje e legjislacionit zgjedhor, qofté népérmjet veprimit apo mosveprimit si dhe prania e ligjeve
qé cénojné té drejtat pér zgjedhje té lira dhe t€ ndershme, votimin dhe kandidaturat, duhet t€ pérbéjé bazén pér
paragitjen e ankesave. Mosmarréveshjet zgjedhore mund € lindin né ¢do fazé € ciklit zgjedhor”".

Palét e pérfshira né njé proces zgjedhor jané té rrezikuara né ményré té vazhdueshme pérsa i pérket realizimit
té drejtave té tyre té cilat mund té cénohen ose té€ mos pérmbushen si rrjedhojé e veprimtarisé administrative té
organeve té krijuara né kuadér té KZ.

Parashikimi i progedurave té ankimit administrativ dhe gjyqésor éshté njé fazé progedurale e réndésishme pér
subjektet né kérkimin ose rivendosjen e té drejtave. Palét mund t'1 kryejné té gjitha veprimet progedurale personalisht
ose népérmjet pérfaqésuesit ligjor, por pavarésisht kétij parashikimi, organit administrativ i éshté rezervuar e drejta
pér té kérkuar kryerjen e njé ose disa veprimeve progedurale drejtpérdrejt nga pala, né rastet kur parashikohet
shprehimisht nga ligji*.

Pér té proceduar me ankim administrativ éshté e réndésishme qé palét té€ kené legjitimitet, pra zotési pér té vepruar
né procedurén administrative™* dhe kjo konkludohet nga neni 33 e vijues i KPA. Fillimi i procedurés administrative
shénon vendosjen e njé marrédhénieje midis organit publik dhe personit fizik ose juridik, i cili fiton statusin ligjor
té palés si¢ pércaktohet né nenin 33 té¢ KPA. Q& nga ky moment secila palé ka té drejta dhe detyrime progedurale té

7 Council of Europe “Electoral dispute resolution- Toolkit for strengthening electoral jurisprudence”, aksesuar né linkun https://

rm.coe.int/electoral-dispute-resolution /168090007, 2020, fq. 12.
3% Neni 35 KPA.

% Neni 34 KPC.
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parashikuara né KPA ose né ligje té tjera té posagme pérfshiré té drejtén e palés pér t’'u njohur me dosjen**', e drejta

pér t€ paraqitur shpjegime dhe mendime*', asistimi i palés me ndihmé aktive nga organi né kuadér t€ procedurés* etj.
a. Subjektet ankimuese

E drejta e ankimit ndaj vendimeve té komisioneve zgjedhore 1 éshté njohur subjekteve té parashikuara nga neni
124 dhe 124/1 i KZ si méposhté:

* (do parti politike pjesétare ose jo e njé koalicioni dhe kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té
drejté té ankohen né KQZ kundér vendimeve t€¢ KZAZ gé cénojné interesat e tyre té ligishme®,

* (do parti politike pjesétare ose jo e njé koalicioni dhe kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té
drejté t€ ankohen né KQZ kundér vendimeve té¢ KZAZ pér shpalljen e rezultatit pér zgjedhjet e organeve té
njésive té geverisjes vendore nén juridiksionin e saj té marr sipas nenit 122 t&¢ KZ*;

* (do parti politike pjesétare ose jo e njé koalicioni dhe kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té
drejté té€ ankohen né KQZ kundér vendimeve té KZAZ pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té
Zonés Zgjedhore sipas nenit 123 t&¢ KZ*;

» Individét ose pattité politike té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrimin si subjekt zgjedhot*®;

*  Organizatat jofitimprurése shqiptare dhe t€ huaja, si dhe organizatat ndérkombétare té specializuara
ose t€ angazhuara né miréqeverisjen dhe demokratizimin, pérfagésuesit e shteteve té huaja dhe té medias kundér
refuzimit té kérkesave pér akreditim té vézhguesve né rastin kur akreditimi i vézhguesve u delegohet KZAZY,

* Organizatat jofitimprurése shqiptare dhe t€ huaja, si dhe organizatat ndérkombétare té specializuara
ose t€ angazhuara né miréqeverisjen dhe demokratizimin, pérfagésuesit e shteteve té huaja dhe té medias kané té
drejté té ankohen né KAS kundér vendimeve qé refuzojné regjistrimin e vézhguesve®®;

= Palét qé provojné interes t€ ligjshém pér ¢éshtjen objekt ankimi mund t€ béjné ankim kundér akteve
té Komisionerit né KAS.

Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po | Jo

KQZ ofron akses té liré dhe té lehté né informacionin mbi proceset zgjedhore
dhe ankesat e lidhura me to?

Qytetarét dhe palét e interesuara mund té marrin informacion publik né lidhje
me ankesat dhe vendimet e marra?

Subjektet e interesuara jané t€ informuara pér té drejtén pér té paraqitur ankim
dhe procedurat e nevojshme qé duhet té ndigen?

KQZ ishte bashképunuese me OJF té angazhuar né monitorimin e zgjedhjeve?

A ka patur raste kur Komisioneri ka qené organi pérgjegjés pér shqyrtimin e
ankimeve administrative kur kjo kompetencé nuk i ishte njohur shprehimisht
KAS ose Rregullatorit?

A kané krijuar ndryshimet e vazhdueshme té KZ paqartési né lidhje me organin
ku duhet t€ drejtohen ankimet?

A ka gené vendimmarrja e Komisionerit mé e shpejté se ajo e njé organi koleg-
jial?

A ka patur rrezik mé té larté té paragjykimit kur vendimet jané marré nga njé
organ monokratik?

A ka raste kur ka KAS ka vlerésuar performancén e komisioneréve dhe
numéruesve?

“Neni 46 KPA.

' Neni 47 KPA

* Neni 10 KPA.

“ Neni 124, pika 1 KZ.

* Neni 124, pika 2 KZ.

* Neni 124, pika 3 KZ.

* Neni 124, pika 5 KZ.

7 Neni 124, pika 5 KZ.

* Neni 124/1, paragrafi 1 KZ.
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b. Organet e ngarkuara me shqyrtimin e ankimit administrativ

KZ né pjesén e dhjeté té tij, nenet 124 e né vijim ka parashikuar organet e ngarkuara me kompetencén e
shqyrtimit té ankimit administrativ dhe né analizé té kétyre dispozitave rezulton se:

= KQZ éshté organi kompetent pér shqyrtimin e ankimeve dhe pretendimeve té subjekteve té legjitimuara
pér paraqitjen e ankimit administrativ®.

» KAS-i sinjési pérbérése e organeve drejtuese té KQZ éshté kompetent né lidhje me ¢éshtjet e regjistrimit
ose mos regjistrimit té vézhguesve™™!
ndaj vendimeve t¢ KZAZ>,

= KAS shqyrton ankimin kundér vendimit t€ KQZ pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té
Zonés Zgjedhore, sipas nenit 123 t& KZ*;

* Kundér vendimit t€ KQZ pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té¢ Zonés Zgjedhore, té
marré sipas nenit 123 t€ kétij Kodi, mund té paraqitet ankim po né

KQZ™,

, ankesat ndaj akteve té Komisionerit’*?, ankesat e subjekteve zgjedhore

Rezulton se ndryshimet e vazhdueshme qé 1 jané béré KZ krijojné paqartési né lidhje me organin ku duhet té
drejtohen ankimet administrative.

Konflikti né interpretimin e normave lind pér faktin se KZ referon né dispozitat e ankimit administrativ si
organin kompetent pér shqyrtimin e tyre KQZ, ndérkohé qé KQZ nuk funksionon si njé unitet i vetém, por éshté
e ndaré né organe té tjera. Cili prej organeve ngarkobet me detyrén e shqyrtimit 1¢ ankimit administrativ? Pér té konkluduar
mbi kompetencén léndore t€ organeve qé shqyrtojné ankimeve administrative duhet té bazohemi né interpretimin
sistematik té normave dhe né parimin e “Jex posterior derogat legi priori”.

Interpretimi sistematik ka té béjé me caktimin e domethénies sé drejté t€ normés juridike me ané té lidhjes sé
normés me té gjitha normat t€ cilat si térési pérbéjné sistemin juridik. Bazé e interpretimit sistematik éshté fakti se
cdo normé juridike éshté pjesé e njé térésie mé t€ madhe normash me té cilén éshté e lidhur ngushté®.

Strukturat pjesé pérbérése t&¢ KQZ rezulton té jené Komisioneri, Rregullatori dhe KAS**". Kjo pérbétje éshté
tisi dhe buron prej ndryshimeve ligjore té miratuara népérmijet ligjit nr. 101/2020, daté 23.07.2020. Pérpara
ndryshimeve t€ sipércituara ligjore, KQZ ka funksionuar si njé strukturé e vetme e pandaré né organe té tjera
drejtuese. N¢é kushtet kur vendimmarrja nuk ushtrohet bashkérisht me strukturat pérbérése té¢ KQZ, lind nevoja e
interpretimit dhe pércaktimit t€ organeve pérgjegjése pér ankimin administrativ. Kompetencat jané té parashikuara
né dispozita pérkatése t¢ KZ dhe né interpretim t€ referencés né organin e KQZ éshté e nevojshme qé té
identifikohet kompetenca ligjore t€ pércaktuara né dispozitat pérkatése.

Referuara kompetencave té parashikuara né KZ pér Komisionerin, ai ushtron kryesisht funksione me karakter
ckzekutiv, administrativ dhe pérfaqésimi té€ organit te palét e treta dhe pérjashtimisht i delegohet detyra e ushtrimit
né emér t€ KQZ t€ kompetencave gé 1 ngarkohen me ligje té vecanta, si dhe ¢do kompetencé qé ky ligj nuk ia njeh
shprehimisht Rregullatorit ose KAS™".

Referuar késaj dispozite kur parashikohet shqyrtimi i ankimit administrativ nga KQZ dhe kjo kompetencé nuk
1 éshté njohur shprehimisht KAS apo Rregullatorit, organi pérgjegjés pér shqyrtim e tij éshté Komisioneri, si njé
organ monokratik.

Pérgéndrimi i vendimeve té réndésishme né njé organ monokratik mund té trajtohet né kéndvéshtrime té
ndryshme me pasojé efektesh pozitive ose negative sipas rastit. Efektet pozitive t€ marrjes sé vendimeve nga
organi monokratik jané:

= Vendimi mund té merret mé shpejté né krahasim me proceset e shqyrtimit né grup. Nuk ka nevojé té
¥ Neni 124 KZ.
“Neni 124/1 KZ.
> Neni 21, pika 1, gérma b KZ.
> Neni 21, pika 1, gérma ¢ KZ.
% Neni 123, pika 4 KZ.
**Neni 124, pika 3 KZ.
% Vokshi, A. Tafaj, E ”Proceduré Civile — pjesa I, Botimi 2, 2018, fq. 39.
> Neni 12, pika 2 KZ.
" Neni 19 KZ.
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arrihet pér konsensus, té realizohen votime apo debat ndérmjet disa individéve.

* Ka qartési se cili subjekt éshté pérgjegjés pér rezultatet. Kjo mund té thjeshtojé komunikimin dhe
ekzekutimin.

* Njé subjekt i vetém mund t€ pérshtatet mé shpejté né kohé me rrethana t€ caktuar né ndryshim, pa
pasur nevojé pér diskutime ose negociata té gjata.

Ndérkohé, si pjesé té efekteve negative theksojmé:

® Njé organ monokratik mund té keté njé rrezik mé té larté té paragjykimit té situatés dhe kushteve té
saj, pasi nuk ka shuméllojshméri kéndvéshtrimesh, kontrollesh dhe ekuilibrash pér té arsyetuar né dimensione
té ndryshme ¢éshtjet komplekse qé 1 jané ngarkuar nga KZ;

= Véshtrime t€ réndésishme ose kéndvéshtrime alternative mund t€ anashkalohen duke cuar né rezultate
jo optimale.

» Ekziston rreziku qé vendimet t€ merren né ményré arbitrare ose pér pérfitime personale, pa vendosur
mekanizma efektivé té llogaridhénies.

* Rrezikshméria e influencés pér té marré njé vendim té caktuar ose pér té€ vepruar né favor té njé sub-
jekti té caktuar éshté mé aktuale dhe fugishme nése ushtrohet ndaj njé personi té vetém, ndérkohé qé nése
béhet fjalé pér organe kolegjiale shumica e votave pér té disponuar me vendim mund té jeté mé e véshtiré pér
t'u realizuar népérmjet mekanizmave té ndikimit té jashtém.

* Pakontributin dhe mbéshtetjen e njé grupi mé té gjeré, vendimet e marra nga njé€ individ 1 vetém mund
té pérballen me mé shumé rezistencé nga ata qé preken nga vendimet, duke guar né sfida zbatimi.

Si konkluzion, gjetja e ekuilibrit té€ duhur midis marrjes sé vendimit né ményré té centralizuar dhe pérfshirjes sé
perspektivave t€ ndryshme, éshté thelbésore pér konkluzione mé profesionale, mé objektive dhe mé té€ besueshme
kundrejt personave té treté, por referuar té drejtave qé lidhen me procesin zgjedhor jemi té mendimit se fuqizimi
1 pushtetit né njé organ monokratik pér procedura té réndésishme zgjedhore éshté njé zgjedhje jo e drejté e béré
nga ana e legjislatorit.

Referuar praktikés s¢ GJEDNj pér ¢éshtje té cilat lidhen me nenin 3 té Protokollit nr.1 té¢ Konventés, né ¢é€shtjen
Podkolzina kundér Letonisé®®, Gjykata ka rikujtuar se e drejta pér £'u paragitur si kandidat né gjedhje, e garantuar nga neni
3 i Protokollit nr. 1 dbe e lidhur ngushté me nocionin e njé regjimi demokratik, nuk do té ishte vegse e rremé nése do t'i mohobe t¢
interesuarit kurdoberé e né ményré arbitrare. Pér pasojé, sado qé éshté e vérteté se shteteve u libet njé hapésiré e madhe vlerésimi pér té
vendosur kushte 3gjedhshmérie in abstracto, parimi i efektivitetit té sé drejtave kérkon qé vendimet 1é cilat konstatoné mosrespektimin
¢ kétyre kushteve né rastin e njé kandidati 1€ pérputhen me njé numeér kriteresh gé e mundésojné shmangien e arbitraritetit. Né vecants,
kéto vendime dubet 1€ merren nga njé organ gé paraqet njéfaré minimumi garancish asnjanésie. Po ashtu, fuqia antonome e kétij organi
pér 18 béré vlerésime nuk dubet té jeté e tepruar; ajo dubet 1€ jeté, né njé nivel té mjaftueshém pérpikérie, e kufizuar nga dispozitat e sé
drejtés s¢ brendshme. S¢ fundi, progedura pér shpalljen e pazgiedhshmérisé sé njé kandidati dubet 1 garantojé njé vendim 1€ paanshém
e objektiv, si edhe 1 shmangé ¢do shpérdorim pushteti nga ana e anoritetit kompetent.

KAS éshté njé organ kolegjial t€ cilit i €shté njohur e drejta pér té disponuar kéto vendime™:

*  Vendos pér shpalljen e pavlefshme t€ zgjedhjeve né njé ose mé shumé qéndra votimi, né njé ose mé shumé
zona zgjedhore apo né té gjithé vendin, si dhe pér pérséritjen e pjesshme ose té ploté té zgjedhjeve;

= Shqyrton dhe zgjidh né rrugé administrative ankesat ndaj akteve té Komisionerit;

= Shqyrton dhe zgjidh né rrugé administrative ankesat e subjekteve zgjedhore ndaj vendimeve té¢ KZAZ;

*  Vleréson performancén e komisioneréve dhe numéruesve pér ¢éshtjet qé shqyrton;

®  Me kérkesé té Komisionerit, vendos masat disiplinore ndaj zyrtaréve zgjedhoré né rastet kur pas kontrollit
aposteriori t€ materialit zgjedhor jané konstatuar shkelje ose parregullsi né administrim;

®  Me kérkesé té¢ Komisionerit, vendos sanksione administrative kundér personave apo subjekteve zgjedhore
dhe/ose kandidatéve té tyre, qé kryejné kundérvajtje administrative né lidhje me zgjedhjet.

* Podkolzina vs. Latvia, aplikimi nr. 46726/99, 2002, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njetiut.
* Neni 21 KZ.
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Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po |Jo

Legjislacioni lidhur me organet e ngarkuara me shqyrtimin e ankimit administrativ
éshté 1 qarté dhe i kuptueshém?

Legjislacioni parashikon té drejtén e ankimit?

Procedurat e ankimit administrativ jané té garta, publike dhe té kuptueshme pér
palét e interesuara ?

Parashikohen procedura pér adresimin e konfliktit t€ interesit né KAS?

c. Afatet progedurale qé lidhen me ankimin administrativ dhe llogaritja e tyre

Afatet procedurale né kontekstin e ankimit administrativ sipas KZ jané kryesisht afate té shkurtra, té llogaritura
né dité dhe né oré. Kjo buron nga nevoja e shqyrtimit té pretendimeve né njé kohé té shpejté dhe marrjes
sé njé vendimi pérfundimtar brenda njé afati té arsyeshém, né ményré qé pér shkak té natyrés sé posacme té
mosmarréveshjes, vendimi té jeté efektiv pér realizimin e té drejtave té paléve.

Kundérshtimi i vendimeve té organeve zgjedhore ka afate ankimi té caktuara né dité, kryesisht tre®

dhe pese®!
ditore nga data e shpalljes sé vendimeve.

Ushtrimi i té drejtave zgjedhore varet nga zbatimi 1 afateve progedurale, mosrespektimi i té cilave té pengojé veté
ushtrimin e kétyre té drejtave. Pasiguria afatgjaté né lidhje me rezultatin e zgjedhjeve mund té démtojé besimin né
sistemin zgjedhor dhe institucionet politike. Si rezultat, standardet ndérkombétare rekomandojné afate té shkurtra
kohore pér paraqitjen dhe vendosjen e ankesave. Kodi i Praktikave t€ Mira né Céshtjet Zgjedhore 1 Komisionit
té Venecias rekomandon afate kohore nga tre deri né pesé dité, pérkatésisht pér paraqgitjen dhe pér marrjen e
vendimeve mbi ankesat. Megjithaté, afatet kohore pér marrjen e vendimeve mbi ankesat, né veganti ¢éshtjet
komplekse si rezultati i zgjedhjeve, nuk duhet té jené aq té shkurtra sa ' mohojné né ményré efektive kérkuesit njé
shqyrtim té ploté té pretendimeve té tij*%.

Kur afatet llogariten né oré dhe né dité rezulton t€ jeté ruajtur i njéjti standard me KPC® dhe KPA®, ku
pérjashtohet nga llogaritja ora dhe data né té cilén éshté disponuar vendimi. Pér afatet té cilat llogariten né oré
organi administrativ éshté i detyruar qé té shénojé dhe orén e shpalljes sé aktit, né té kundért afati do té llogaritet
duke filluar nga ora 8" né ditén pasardhése®.

Né rast se plotésimi i afateve bie jashté orarit zyrtar t€ punés, t€ pércaktuar né vendimin e KQZ, atéheré
ecja e afatit pezullohet né orén e mbarimit té orarit zyrtar dhe rifillon né orén e fillimit té orarit zyrtar né ditén
pasardhése. Né rast se nga KQZ nuk éshté pércaktuar ndryshe me vendim, orar zyrtar i punés llogaritet koha nga
ora 8" deri né orén 16" dhe dité pushimi jané dita e shtuné dhe dita e diel®. N¢ rast se plotésimi i afateve bie né
ditét e pushimeve ose festave zyrtare, afati fillon né ditén mé té paré pasardhése té punés.

Karakteristiké e llogaritjes s€ afateve sipas pjesés dhjeté té KZ éshté se nuk mund té keté rivendosje né afat pér
ankimin administrativ. Parashikimi i tillé i ligjvénésit pavarésisht se né lidhje me té drejtat progedurale té paléve
mund té jeté kushtézues, rezulton té jeté né pérputhje me KPA, i cili parashikon institutin e rivendsojes né afat si té
drejtén e ¢do pale pér ta kérkuar, nése éshté penguar pér shkaqe té arsyeshme pér respektimin e afatit progedural,
me pérjashtim t€ rasteve kur afatet kané karakter prekluziv ose kur ndalohet shprehimisht me ligj®"".

Aspekt tjetér i réndésishém éshté afati pér kryerjen e veprimeve hetimore administrative, i cili éshté i papércaktuar
né ligj apo me ané té akteve té brendshme institucionale dhe pércaktohet rast pas rasti nga KQZ né konsultim
me palét®. Referuar késaj dispozite kompetencén pér té vendosur afatin e shqyrtimit administrativ e ka organi qé
shqyrton ankimin administrative, i cili rrjedhimisht mund té jeté KAS ose Komisioneri duke qéné se Rregullatori

ka kompetencé té fokusuar né nxjertjen e akteve normative®”.
% Nenet 124 pika 1, 124/1 pika 1 dhe 2.

' Nenet 124 pika 2 dhe pika 3.

2 Council of Europe “Electoral dispute resolution- Toolkit for strengthening electoral jurisprudence”, aksesuar né linkun https://
rm.coe.int/electoral-dispute-resolution /168090007, 2020, fq. 12.

% Neni 148 KPC.

 Neni 56 KPA.

% Neni 125, pika 1 dhe 2 KZ.

% Neni 125, pikat 3, 4 dhe 6 KZ.

7 Neni 54, pika 1 KPA.

% Neni 134, pika 3 KZ.

% Neni 20 KZ.
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Ky parashikim pérbén njé kompetencé té réndésishme té€ pérqéndruar né pushtetin e organit kompetent dhe qé
mund té€ pérmbajé aspekte cénuese né disa kéndvéshtrime:

8¢ pari, rezulton né ményré té qarté se qéllimi i ligjvénésit né pércaktimin e afateve té shkurtra progedurale ligjore
pér paraqitjen e ankimeve ka qéné i lidhur me marrjen e njé vendimi té shpejté mbi aktet e kundérshtuara me
réndési pér procesin zgjedhor, té drejtat e paléve té pérfshira dhe rezultatin e pritshém pér publikun.

S¢ dyti, kundérshtimi administrativ 1 njé vendimi sipas parashikimeve té KZ kérkon angazhimin e palés pér
paraqitjen dhe hartimin e njé ankimi cilésor dhe né pérputhje me normat ligjore. Afati i 1éné né dispozicion té
palés éshté tepér i shkurtér, ndérkohé qé pér organin shqyrtues ky afat mund té pércaktohet sipas nevojave té
tij pér hetimin administrativ té ¢éshtjes. Nga ana tjetér, ndérkohé qé neni 134 pika 3 1 KZ pércakton se afatet
maksimale pér kryerjen e veprimeve hetimore administrative caktohen nga KQZ-ja né konsultim me palét,
népérmjet interpretimit sistematik té késaj dispozite me nenet 131 dhe 143 pika 3 té¢ KZ, rezulton qé organi i cili
shqyrton ankimin éshté 1 detyruar té€ pérfundojé procedurén hetimore dhe té shpallé vendimin brenda afateve té
miré pércaktuara né ligj. Pavarésisht se ligji ka pércaktuar afate maksimale pér shpalljen e vendimit pérfundimtar,
éshté e nevojshme qé té parashikohen afate maksimale edhe pér kryerjen e veprimeve hetimore administrative,
né ményré qé té garantohet marrja e provave dhe té mos vendoset né rrezik ose béhet e pamundur marrja e tyre.

Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po |Jo

Legjislacioni parashikon afate té shkurtra pér shqyrtimin administrativ dhe gjygésor
té mosmarréveshjeve?

Legjislacioni parashikon mekanizma pér té€ pérmirésuar efikasitetin dhe shpejtésiné
e procesit t€ marrjes sé vendimeve?

Afatet e ankimeve jané té qarta, publike dhe té kuptueshme pér publikun?

Legjislacioni parashikon afate maksimale pér shpalljen e vendimit pérfundimtar?

Legjislacioni parashikon afate maksimale pér kryerjen e veprimeve hetimore?

Shqyrtimi i ankimit administrativ u zhvillua brenda afateve?
KQZ njoftoi publikisht datén dhe orén e shqyrtimit té ankimit administrativ?

d. Progedura e shqyrtimit t&€ ankimit administrativ

Legjislacioni zgjedhor parashikon té drejtén e shqyrtimit administrativ dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes né themel né
njé seancé t€ vetme, t€ pandérpreré me pérjashtim té rastit kur éshté e nevojshme martja e provave tek t€ tretét’.
Pavarésisht kétij parashikimi dhe mundésisé sé marrjes sé njé vendimi té shpejté, KZ parashikon disa procedura
formale té cilat duhet té ndigen né shqyrtimin e ¢éshtjes né themel.

8¢ pari, kérkesa ankimore do duhet té jeté né pérputhje me kérkesat formale té ligjit dhe té pérmbajé elemente
té tillé si; emrin e ankuesit dhe adresén, vendimin qé ankimohet, pérshkrim té shkeljes, fakteve dhe bazés ligjore,
provat qé kérkohen té mbahen né shqyrtim, datén dhe nénshkrimin e palés”. Mosplotésimi i elementéve formal
mund t€ sjellé si pasojé kthimin e ankimit, né rast mosplotésimit té t€ metave’. Afati ligjor i vendosur né dispozicion
t€ palés pér plotésimin e t€ metave éshté 24 oré dhe kérkesa kthehet pér plotésim t€ metash vetém njé heré”.

S¢ dyti, kérkesa ankimore depozitohet né seliné e KQZ dhe regjistrohet né Regjistrin e Ankimeve Zgjedhore.
KQZ-ja nuk mund t€ refuzojé pér asnjé shkak regjistrimin e kérkesave ankimore t€ subjekteve’™.

Se treti, KQZ (organi kompetent qé shqyrton kérkesén ankimore) duhet t€ pércaktojé datén dhe orén pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé publike. Vendimi afishohet pér publikun né hyrjen e selisé sé¢ KQZ jo mé voné se
dy oré pas marrjes sé tij, ndérkohé qé seanca e shqyrtimit sipas nenit nenit 134 t€ KZ zhvillohet jo mé paré se 24
oré dhe jo mé voné se 48 oré nga data e shpalljes s¢ vendimit t€ pranimit’.

Duke géné se pika e mésipérme referon shqyrtimin administrativ éshté e réndésishme t€ marrim né konsideraté
interpretimin e nenit 134 t€ KZ i cili rregullon formalisht kété proceduré. Né praktiké zbatimi i késaj dispozite
éshté 1 pamundur pasi:

" Neni 135, pika 6 KZ.

"' Neni 126 KZ.

™ Neni 129, pika 3, gérma ¢ KZ.
¥ Neni 129, pika 4 KZ.

" Neni 127 KZ.

7> Neni 131 KZ
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* Nocioni i “Kryetarit t¢ KQZ” nuk éshté mé i aplikueshém sipas ndryshimeve qgé ligji nr.
101/2020, i cili riorganizoi organet drejtuese t¢ KQZ né Komisioneri, Rregullatori dhe KAS™#?

® Procedura e shqyrtimit t€ ankimeve administrative dhe kérkesave t€ Komisionerit éshté e rregulluar me njé
akt té vecanté i cili detajon si elementét formal t€ kérkesés, por dhe ato procedurale té marrjes vendimit nga KAS
si organ kolegjial”’. Ky akt éshté i njé réndésie té vecanté duke qéné se pasqyron dispozitat e KZ t€ implementuara
me ndryshimet pérkatése ashtu si do duhet t€ ishin pasqyruar né Kod.

8¢ katérti, celja, shqyrtimi 1 ankimit dhe zgjidhja e ¢éshtjes né themel si rregull duhet té béhet né njé seancé
té vetme té pandérpreré me pérjashtim té rastit kur palét shprehin nevojén pér marrjen e provave. Seanca do té
zhvillohet pavarésisht pjesémartijes sé paléve’.

8¢ pesti, pér provueshmériné e pretendimeve té paraqitua né ankim dhe llojit t€ provave qé do té administrohen,
zbatohen rregullat e parashikuara nga KPC”. Pala ka detyrimin qé té provojé bazueshmériné e themelit té
kérkimeve ose prapésimeve. Né respektim té parimit té disponibilitetit té provés, jané pikérisht palét né proces
atyre té cilave u bie barra e provés pér té parashtruar faktet e dobishme té réndésishme, té¢ domosdoshme, pér
mosmarréveshjen, mbi té cilat ato mbéshtesin kérkimet dhe pretendimet e tyre. Kjo barré progedurale gé i éshté
vendosur paléve pércakton dhe kufirin qé kané organet administrative dhe gjyqésore, té cilat duhet t€ vendosin
né themel t€ vendimit té tyre provat e paraqitura nga palét. Paléve u njihet e drejta qé nése kané pamundési né
paragitjen e provave, té€ kérkojné marrjen e tyre prej organit qé shqyrton ankimin duke i vértetuar kétij té fundit
pamundésiné pér sigurimin e provés dhe se ajo éshté e réndésishme pér té provuar pretendimet e tyre®.

8¢ giashti, koncepti 1 palés sé pérfshiré né proces éshté njé tjetér problematiké e KZ. Referuar nenit 133 té Kodit
Zgjedhor, palét e pérfshira né njé proceduré administrative jané ankuesi dhe pala e interesuar. Kjo e fundit pér
t€ marré pjesé né shqyrtimin administrativ do duhet qé t€ depozitojé kérkesé pér pérfshirjen né procedurén e
shqyrtimit administrativ dhe pranimi i saj éshté né kompetencén e KQZ dhe realizohet né formén e njé vendimi.
Né kété ményré, pala e interesuar ka detyrimin:

*  Té vendoset né dijeni pér ankimet e mundshme ndaj saj;
" Té kryejé njé analizé t€ rrethanave t€ faktit dhe legjislacionit té zbatueshém;

T¢ hartojé dhe depozitojé kérkesén pér pérfshirjen e saj né shqyrtimin administrativ. Jemi té mendimit se pala
e interesuar duhet té thirret né proces né ményré t€ detyrueshme dhe pérfshirja e saj nuk do duhet té ishte
objekt vullnetit té organit q¢é shqyrton mosmarréveshje, sepse mund t€ sillte si pasojé cénimin e parimeve té
kontradiktoritetit dhe barazisé s¢ arméve, né bazé té cilave palés q¢ mund t’i cénohen té drejtat nga njé vendim
duhet t’i garantohet mundésia qé té keté kohé, mundési dhe mjete té€ barabarta e t€ mjaftueshme pér ta paraqitur
rastin dhe pretendimet e saj para njé organi t€ pavarur®. Gjykata Kushtetues, né jurisprudencén e saj, ¢ ka shtriré
detyrimin pér respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt sa né proceset gjyqésore aq edhe administrative®.
Gjykata Kushtetuese ka parasysh edhe dallimin qé ekziston ndérmjet nenit 6 té¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe nenit 42/1 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé. Ndérsa né Konventé parashikohet
e drejta e individit pér njé gjykim té drejté penal apo civil, né nenin 42/1 té Kushtetutés dhe né jurisprudencén
tashmé té konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese, e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligior nuk éshté e
kufizuar vetém né procesin gjygésot, por edhe né até me karakter disiplinor administrativ®®,

Né analogji me procedurat gjyqésore, do té ishte e pakuptimté qé legjislacioni té pérshkruante me detaje garancité
progedurale gé u ofrohen paléve né proces dhe té mos mbronte né radhé té paré até qé bén né té vérteté t€ mundur
qé té pérfitohet nga kéto garanci dhe qé éshté pjesémarrja né proces. Kushtetuta dhe legjislacioni progedural kané
pércaktuar standarde t€ qarta pér pjesémartjen dhe zhvillimin e procesit té rregullt ligjor .

Njé géndrim té tillé ka mbajtur dhe Kolegji Zgjedhor Gjygésor i cili me vendimin nr. 7, daté 05.04.2023 ka
vendosur shfuqizimin e vendimit t€ KAS pér arsye se pala qé éshté ngarkuar me detyrimin administrativ t€ llojit
* Neni 12, pika 2 KZ.

7 Vendimi nr. 3, daté 6.11.2020, ora 10:00 pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té seancave té Komisionit

té Ankimeve dhe Sanksioneve” i Komisionit Rregullator.

" Neni 135, pika 4 KZ.

" Neni 136, pika 1, gérma b KZ.

% Neni 1306, pika 1, gérma ¢ KZ.

8 Mioski, B. Avtamovski, D. Petrovska, N. “Analizé e té dhénave nga vézhgimi i procedurave gjyqésore né fushén e krimit té organizuar
dhe korrupsionit né vitin 20197, 2019, aksesuar né linkun https://www.osce.org/files/f/documents/0/9/457006.pdf, fq. 19.

% Vendim nr. 7 daté 27.02.2012 i Gjykatés Kushtetuese.

% Vendim nt.76, daté 25.04.2002 i Gjykatés Kushtetuese.

¥ Vendimi nr.17, daté 18.07.2005 i Gjykatés Kushtetuese..
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gjobé nuk ka qéné palé e thirrur né proces, nuk éshté dégjuar dhe nuk ka paragitur mbrojtjen e saj pérpara kétij
organi. Sipas Kolegjit Zgjedhor, KAS ka shkelur detyrimet e tij pér té njoftuar palén ndaj té cilés éshté marré
vendimi administrativ, nuk e ka njohur me procedurén dhe nuk e ka dégjuar®.

Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po | Jo

Legjislacioni garanton té drejtén pér tu mbrojtur népérmjet pjesémarrjes né proced-
imin administrativ?

Pala e interesuar u pérfshi dhe njoftua né procedurén e shqyrtimit administrativ té
ankesés?

KQZ afishoi né shpallje publike datén dhe orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé
publike?

Jané organizuar seanca publike pér té diskutuar céshtje té réndésishme gé lidhen me
ankimet zgjedhore?

Palés iu caktua afat pér plotésimin e té metave té kérkesés?

Vendimi i organit qé shqyrton ankimin

Vendimi i organit qé shqyrton ankimin éshté e kufizuar né pesé mundési ligjore pér té vendosur mbi ankimin
pavatésisht se ¢faré ka kérkuar ankuesi né kérkimin e tij*:

®  Pushimin e shqyrtimit;

=  Lénien né fuqi té vendimeve t&¢ KZAZ;

®  Ndryshimin e vendimit t¢ KZAZ;

= Shpalljen e zgjedhjeve té pavlefshme né njé ose disa géndra votimi té zonés zgjedhore ose né té gjithé
njésiné zgjedhore;

= Lénien né fuqi ose ndryshimin e vendimit pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit té zgjedhjeve.

Duke mbajtur né konsideraté qé aktualisht KQZ 1 ushtron funksionet e saj sipas ndarjes né organe drejtuese me
té drejta pér t€ marr vendime, né vijim paraqiten vendimet q¢ mund té disponojé secili prej tyre.

Vendimet qé mund té merren nga KAS jané®”:

*  Iénia né fuqi e vendimit t¢ KZAZ / Komisionerit;

*  Ndryshimi i vendimit t¢ KZAZ / Komisionerit;

= Lénia né fuqi ose ndryshimi i vendimit pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit té zgjedhjeve,
sipas nenit 122 ose nenit 123, t¢ KZ.

®  Pushimi i shqyrtimit;

= Shpallja e zgjedhjeve té pavlefshme né njé, ose disa qéndra votimi té zonés zgjedhore ose né té gjithé
njésiné zgjedhore;

Né lidhje me ankimin ndaj vendimit pér miratimin e tabelés sé rezultateve té zgjedhjeve KAS merr vendim
pérfundimtar jo mé voné se dhjeté dité nga data kur éshté regjistruar ankimi pérkatés. Né ¢do rast tjetér vendimet
merren jo mé voné se dy dité nga paraqitja e ankimit™.

NEé lidhje me vendimin pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve, standardet ndérkombétare kérkojné qé organi
1 cili administron ankesat té keté autoritet mbi ¢éshtje té tilla si e drejta e votés, vlefshméria e kandidaturave,
respektimiiduhurirregullave té fushatés zgjedhore dhe rezultati i zgjedhjeve. Pér té garantuar integritetin zgjedhor,
ligji zgjedhor duhet té fugizojé ankimin pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore dhe organet zgjedhore pér té
anuluar zgjedhjet, pjesérisht ose plotésisht. Megjithaté, anulimi 1 zgjedhjeve éshté njé vendim qé duhet marré vetém
pér shkelje té rénda qé kércénojné veté objektivin e zgjedhjeve: njé rezultat qé shpreh zgjedhjen e liré té popullit.
Kriteri kryesor pér anulimin e zgjedhjeve éshté nése parregullsité, qofshin ato shkelje aktive apo mosveprime,

mund € kené ndikuar né rezultatin zgjedhot™”".

¥ Vendimi nr. 7, daté 5.04.2023 i Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor.

% Neni 143, pika 1 dhe 2 KZ.

¥ Vendimi nr. 3, daté 06.11.2020, ora 10:00 pér miratimin e rregullores “Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit t€ seancave té

Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve” i Komisionit Rregullator, neni 30, pika 1 dhe 2.
% Neni 143, pika 3 KZ.

% Council of Europe “Electoral dispute resolution- Toolkit for strengthening electoral jurisprudence”, aksesuar né linkun https:/rm.coe.
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Nga ana tjetér, llojet e vendimeve té cilat merren nga Komisioneri nuk jané parashikuar shprehimisht né akte
ligiore dhe nénligjore dhe jemi t€ mendimit qé kjo éshté njé zgjedhje e ligjvénésit né kushtet kur kompetencat e
kétij organi nuk jané té kufizuar, por ka hapésiré té gjeré veprimi. Disa prej vendimeve té Komisionerit jané:

= Vendos pér shqyrtimin administrativ té denoncimeve dhe i propozon KAS-it marrjen e masave
administrative ndaj paléve qé kané kryer shkelje™;

*  Vendos pushimin e hetimit administrativ’;

*  Vendos pér akreditimin e vézhguesve®™;

*  Regjistrimin e subjekteve zgjedhore”;

Pérsa 1 pérket aspektit formal té pérmbajtjes sé vendimit, ai do duhet té pasqyrojé palét pjesémarrése né
shqyrtimin administrativ, kérkimet e secilés palé, provat e marra né shqyrtim, analizén ligjore, pjesén urdhéruese
si dhe do duhet té keté datén e shpallje, orén, numrin e vendimit, afatin e ankimit né rrugé gjyqésore, té jeté i
nénshkruar nga t€ gjithé anétarét si dhe té keté t€ pasqyruar mendimin e pakicés ose mendimet alternative™.

Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po |Jo

Llojet e vendimeve qé mund té merren nga organi publik qé shqyrton ankimin jané
té qarta pér palét e interesuara?

Diskutimet e zhvilluara para marrijes sé vendimit mbi ankimin né organin publik qé
shgyrton ankimin dokumentohen dhe publikohen?

Vendimit gé shqyrtojné ankimet jané té arsyetuara ?

Vendimet e marra nga organi publik qé shqyrton ankimin jané me terminologji/
gjuhé t€ kuptueshme pér publikun?

Organet raportojné né ményré té rregullt mbi numrin dhe statusin e ankesave té

trajtuara?

5.3 E drejta e ankimit né juridiksionin gjyqésor

KZ ka njohur té drejtén e subjekteve pér té ju drejtuar gjykatés pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té tyre
zgjedhore dhe ka krijuar njé trup kompetente pér shqyrtimin e mosmarréshjeve té tilla e cila funksionin prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

a. Subjektet e legjitimuara pér ankimin né gjykaté

Né nenin 32/a té¢ KPC si dhe né nenin 17 € ligjit nr. 49 daté 03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Gjykatés
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative’, 1 ndryshuar, parashikohen rastet kur subjekteve u lind e
drejta pér té kundérshtuar aktet ose veprime administrative dhe pér té kérkuar kryerjen ose ndalimin e njé veprimi
té caktuar pér shkak t€ mbrojtjes sé té drejtave apo t€ interesave t€ paditésit.

NEé lidhje me aspektin formal procedural té vlefshmérisé sé padisé, padia qé té jeté e vlefshme duhet té plotésojé
dy kushte themelore:

" interesi 1 ligjshém pér té ngritur padi, dhe
" legjitimiteti pér té vepruar.

NEé rast se ekzistojné kéto dy kushte mund té konsiderohet qé padia ekziston né kuptimin qé pér gjykatén del
domosdoshméria pér t€ marré vendim mbi themelin e saj, pra pér ta pranuar ose rrézuar até.

= Interesiiligjshém pér t€ ngritur padi:

Interesi pér té€ ngritur padi parashikohet garté né nenin 32 té K.Pr.Civile dhe éshté njé element i sé drejtés sé
padisé gé konsiston né interesin pér té marré nga gjykata vendimin e kérkuar. Ai éshté njé interes progedural, i
cili lind nga domosdoshméria pér té arritur nga procesi mbrojtjen e njé interesi material dhe pér kété arsye pala i

int/electoral-dispute-resolution/16809f0007, 2020, fq. 13.

% Vendimi nr. 812, daté 20.10.2023, ora 11:00 i Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

! Vendimi nr. 812, daté 20.10.2023, ora 11:00 i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve

> Vendimi nr: 000-032, data: 23.09.2023, ora: 11:41 i Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve
% Vendimi nr: 765, daté 7.9.2023, ora: 17:00 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve

% Neni 144 KZ.
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drejtohet gjykatés duke kérkuar njohjen e cénimit té njé interesi dhe rivendosjen e sé drejtés sé shkelur™.
= Legjitimiteti pér té vepruar

Legjitimiteti konsiston né pércaktimin e personit té cilit 1 pérket interesi pér té ngritur padi, por dhe personit
kundrejt té cilit padia duhet té ngrihet. Duke qéné se e drejta pér té ngritur padi duhet té€ ushtrohet kundrejt njé
pale tjetér, ky i fundit duhet té jeté 1 pércaktuar né ményré té qarté dhe té sakté, né ményré qé vendimi gjyqésor té
japé efektet e kérkuara pér palén qé ka investuar gjykatén me kété padi.

Pra, né analizé sa mé sipér, paditési ka legjitimitet aktiv atéheré kur ai ka njé interes té ligjshém pér t€ ngritur
padiné, qé synon angazhimin e gjykatés pér t€ mbrojtur dhe véné né vend té drejtat dhe interesat e ligjshme té
shkelura dhe do té konsiderohet se éshté plotésuar kushti i dyté pér vlefshmériné e padisé kur éshté pércaktuar
sakté personi té cilit i pérket interesi pér té ngritur padiné dhe personi kundrejt té cilit padia duhet té ngrihet™.

Ndérsa, personi té cilit i drejtohet kérkimi, duke pretenduar se éshté ky person qé ka shkelur, cénuar apo mohuar
t€ drejtén e paditésit, ka lidhje me até qé né té drejtén progedurale quhet legjitimitet pasiv®” i cili éshté njé aspekt
1 legjitimitetit pér té vepruar. Legjitimiteti pasiv vlerésohet si njé nga kushtet mé té réndésishme progedurale pér
faktin se éshté i lidhur direkt me efektet qé do té keté vendimi gjyqésor i marré nga gjykata, pra i takon atij kundrejt
t€ cilit vendimi gjyqésor do t€ ekzekutohet™. Legjitimimi aktiv konsiderohet ndryshe si legjitimimi pér té kérkuar,
ndérsa legjitimimi pasiv, si legjitimi pér t€ kundérshtuar®.

Sa mé sipér éshté e domosdoshme qé kéta elementé té verifikohen nga gjykata qé né fillim té procesit gjyqésor.
Mos ekzistenca e njérit prej kétyre kushteve themelore té pérmendura mésipér sjell si pasojé qé padia t€ mos
ekzistojé dhe gjykata té marré vendim pér rrézimin e saj.

Né praktikén e unifikuar té Gjykatés sé Larté'", kjo gjykaté éshté shprehur se: “Ndjekja e rrugés administrative
(té apelimit administrativ) pér zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative pérpara se subjekti t'i drejtohet gjykatés,
éshté e detyrueshme vetém nése ligji qé rregullon marrédhéniet juridike dhe veprimtariné administrative té fushés
pérkatése, parashikon shprehimisht se ndaj aktit administrativ mund té ushtrohet ankim administrativ, si dhe
tregon organin apo organet konkrete administrative tek té cilét eventualisht, sipas hierarkis€, duhet té drejtohet
apelimi administrativ”.

Né interpretim té nenit 145 KZ ka parashikuar se e drejta pér té béré ankimin ndaj vendimeve té organeve
zgjedhore u njihet t€ gjithé subjekteve té cilét kané qéné pjesé e procedurés administrative dhe kundérshtojné!":

* Vendimet qé mund té cénojné interesat e tyre té ligjshme;
* Mos marrjen e vendimeve brenda afateve ligjore;

* Refuzimin e kérkesés pér regjistrim si subjekt zgjedhor;

* Refuzimin e kérkesés pér akreditimin si vézhgues.

Nga interpretimi né térési i KZ rezulton se ankimi administrativ éshté njé parakusht pér té ju drejtuar mé pas
rrugés gjyqésore. Aspektet qé palét kérkojné té rivendosin ose té zgjidhin i nénshtrohen detyrimisht ankimit
administrativ dhe mé pas vendimi ose mos marrja e vendimit brenda afateve kohore pérbén objekt pér shqyrtim
nga juridiksioni gjyqésor.

Pérsa i pérket palés me legjitimitet pasiv, neni 145 i KZ i referohet vendimeve té¢ KQZ dhe né kéto raste, bazuar
né interpretimin e béré mésipér né legjitimimin e subjekteve né ankimin administrative, pala me legjitimitet pasiv
do duhet té jeté njéri prej organeve drejtuese t€¢ KQZ me té cilin éshté ndjekur fillimisht progedura administrative.

% Vendimet nr. 5/2010, nr. 168/2010, nr. 190/2010, nr. 297/2009 t& Gijykatés sé Larté.
% Vendimet nr. 5/2010, nr. 168/2010, nr. 190/2010, nr. 297/2009 t& Gijykatés sé Larté.
7 Vendim nr. 363/2013 i Gjykatés sé Larté.

% Vendim nr. 68/2011 i Gjykatés sé Larté.

% Vendim nr. 363/2013 i Gjykatés sé Larté.

1% Vendimet nr.1 daté 26.11.2010 dhe nr. 4 daté 30.05.2011 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, dhe vendimet nr. 00-2020-17,
daté 11.05.2020 dhe nr. 00- 2020 — 19, daté 11.05.2020 té Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté,

1" Neni 145 i KZ.
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Ekzistojné mekanizma balancimi dhe kontrolli pér té mbikéqyrur vendimet e marra
nga KQZ?

Procedurat pér paragitjen e ankimit gjyqésor jané té qarta, publike dhe té kuptueshme
pér palét e interesuara?

Legjislacioni garanton té drejtén pér tu mbrojtur népérmjet pjesémarrjes né proced-
imin gjyqésor?

b. Shqyrtimi i ¢éshtjes nga Kolegji Zgjedhor Gjyqésor

Prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané éshté krijuar Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, njé trup gjykuese e cila
funksionon pér zgjidhjen vetém té mosmarréveshjeve té lindura prej KZ.

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor thirret né detyré sa heré qé prané gjykatés depozitohet ankim ndaj vendimeve té
KQZ'"* dhe éshté i pérbéré nga teté gjyqtaré € zgjedhur me short nga Késhilli i Larté Gjygésor nga radhét e
gjyqtaréve qé kané kaluar me sukses, me vendim té formés sé preré procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve,
me pérjashtim t€ atyre g€ ushtrojné funksionet prané Gjykatés kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit'®.

Gjyqgtaréve té Kolegjit u éshté dhéné njé lloj “imunitet?” prej K7 duke qéné se gjaté ushtrimit té funksionit té tyre

ata nuk mund:

* T’1 nénshtrohen hetimit apo procedimit disiplinor gjaté gjithé periudhés pér té cilén éshté krijuar Kolegji;

= T& lévizen nga detyra né ményré té pérkohshme apo té pérhershme pér shkaqe disiplinore ose orga-
nizimi gjyqésor;

® T¢ vlerésohen “i pamjaftueshém” pér aftésité profesionale té gjyqtarit dhe etikén/ angazhimin ndaj
vlerave profesionale té gjyqtarit.

Pavarésisht kétij “zmunitet?’ té¢ dhéné, garancité progedurale pér palét q¢ mund té jené né konflikt interesi me
ndonjé prej gjyqtaréve jané té parashikuar edhe né KZ. Né kuadér té parashikimit t€ mekanizmave mbrojtés té
té drejtave progedurale té palés né proces né shqyrtimin e ¢éshtjes gjyqésore KZ referon zbatimin e dispozitave
procedurale t&¢ KPC'™.

Neni 151 1 KZ 1 njeh paléve té drejtén té kérkojné pérjashtimin e ndonjé prej gjyqtaréve té Kolegjit nése rezulton
se gjyqtari ka ndonjé interes pér ¢éshtjen, ka qéné mé paré punédhénés, punémarrés, késhilltar, pérfaqésues ose
avokat i ndonjérés prej paléve, ka lidhje gjinie ose marrédhénie krushgqie té afért me ndonjé nga palét, ose rezulton
se ai nuk mund ta kryejé detyrén né ményré té paanshme, té drejté dhe pa favorizuar asnjé prej paléve. Kérkesén
pér pérjashtim paditési apo pala e interesuar duhet ta depozitojé né sekretariné e gjykatés pasi éshté béré 1 ditur
emri i gjyqtaréve qé shqyrtojné ¢éshtjen dhe nése ajo paraqitet jashté afateve dhe progedurave té nenit 151 nuk
do té merret né shqyrtim. Neni 151 dukshém e kufizon té drejtén e palés pér té kérkuar pérjashtimin e gjyqtarit
me zbatimin e afatit dhe procedurés sipércituar. Né kété rast pala mund duhet t€ mbajé né konsideraté dhe
parashikimet e KPC qé ka njé trajtim mé té zgjeruar lidhur me shkaqet dhe afatin e paraqitjes e kérkesén pér
pérjashtimin e gjyqtarit. Sipas KCP kérkesa duhet té depozitohet né sekretariné e gjykatés kur éshté béré 1 ditur
emri 1 gjyqtarit apo gjyqtaréve qé shqyrtojné ¢éshtjen dhe né rastin e kundért menjéheré pas shpalljes sé gjyqtarit
apo gjyqtaréve qé do té gjykojné ¢éshtjen. Paragitja e mévonshme e kérkesés lejohet vetém kur pala ka marré
dijeni mé voné pér shkakun e pérjashtimit ose kur gjaté ushtrimit té funksioneve, gjyqtari ka shfaqur mendim té
njéanshém e né ményré té papérshtatshme mbi faktet dhe rrethanat objekt gjykimi, por sidoqofté jo mé voné se
tri dité nga marrja dijeni'®.

12 Neni 146, pika 8 KZ.
1% Neni 146, pika 1 KZ.
104 Neni 155, pika 1 KZ.
1% Neni 74, paragrafi 2 dhe 3 KPC.
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Gjyqtaréve té Kolegjit u éshté garantuar imuniteti gjaté ushtrimit té funksionit
té tyre?

Eishté caktuar gjyqtari népérmjet zbatimit té procedurés sé shortit?

Eshté zbatuar drejté procedura pér emérimin dhe shkarkimin nga detyra té
gjyqtaréve?

Kemi gené pérpara rasteve pér pérjashtimin e gjyqtarit dhe éshté pranuar
kérkesa?

NEé rast se gjyqtari ka pasur njé mandat té caktuar pér ushtrimin e funksionit, a
ka gené trupi gjykues brenda afatit t€ mandatit pér té shqyrtuar mosmarrévesh-
jen?

Eishté zgjatur mandati i gjyqtarit me vendim/ndikimin e pushtetit ekzekutiv né
funksion té gjykimit té ¢céshtjeve té caktuara?

c. Afatiiankimit dhe aspektet formale té paraqitjes sé€ ankimit

Ankimi pér té gjitha vendimet q¢ KQZ merr né periudhén, e cila fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té
pjesshme ose té pérgjithshme deri né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimeve zgjedhore ose té kalimit té
afateve té ankimit pér zgjedhje, mund té paraqitet brenda 5 ditéve nga shpallja e tyre. Pér vendimet q¢ KQZ merr
jashté késaj periudhe, afati i ankimit né Kolegjin Zgjedhor éshté 30 dité!™.

Pérsa 1 pérket aspekteve té formés dhe pérmbajtjes sé ankimit ai duhet té paraqitet né formén e kérkesépadisé
dhe té pérmbajé t€ dhénat e identitetit té paditésit, palén e paditur, palén e interesuar, objektin, bazén ligjore,
shkeljen e pretenduar sé bashku me pikat e vendimit t€ KQZ té cilat kundérshtohen, faktet si dhe argumentet ku
mbéshtet ankimi'”".

Pavarésisht se forma e aktit éshté ankimi, legjislatori né neni 153 té KZ ka parashikuar se paragitja do duhet
té béhet né formén e kérkesépadisé. Duke qéné se né kété nen jané referuar edhe elementét pérbérés té ankimit,
jemi t€ mendimit qé ai do duhet té pérmbajé dhe elementét e tjeré té kérkesépadisé parashikuar nga neni 154 i
KPC duke mos 1éné pa pérfshiré dhe gjykatén para té cilés paraqitet ankimi, listén e personave qé kérkon té thirren
né gjykim né cilésiné e déshmitarit, duke saktésuar emrin, atésiné, mbiemrin dhe adresén e ploté, si dhe faktet qé
kérkohet té provohen me to; provat qé kérkohen té merren nga i padituri dhe té tretét, duke pércaktuar arsyet dhe
vendndodhjen e kétyre provave; llojin e ekspertimit qé kérkohet té kryhet gjaté gjykimit'*.

Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po | Jo

Elementet e formés dhe pérmbajtjes sé ankimit jané té qarta, publike dhe té
kuptueshme pér palét e interesuara?

Shqyrtimi i ankimit administrativ u zhvillua brenda afateve?

KZ njoftoi publikisht datén dhe orén e shqyrtimit t€ ankimit administrativ?

Pala e interesuar u pérfshi dhe njoftua né procedurén e shqyrtimit gjyqésor té
ankesés?

d. Provueshméria né procesin gjyqésor

KZ rezulton se nuk ka parashikime té miréfillta né lidhje llojet e provave dhe ményrés sé marrjes sé tyre, por
parashikon vetém qé palét né procesin e shqyrtimit gjyqésor té kérkesépadisé kané té gjitha té drejtat progedurale
dispozitave té¢ KPC. Gjaté shqyrtimit gjyqésor KQZ ka pér detyré té sjellé né gjykim té gjitha provat e administruara
prej saj gjaté shqyrtimit administrativ, pavarésisht nga kérkesat e paléve pér to, si dhe ¢do prové tjetér ¢ mund té
kérkohet nga Kolegji Zgjedhot'”.

Duke géné se llojet e provave gé lidhen me ¢éshtjet zgjedhore mund té jené mé komplekse né sigurimin e tyre
dhe barra e provés mund t€ jeté njé aspekt penalizues pér palén e cila vendos né lévizje procesin, atéheré jemi té
1% Neni 152 KZ.

17 Neni 153 KZ.

1% Neni 154 KPC.
1 Neni 156, pika 2 KZ.
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mendimit qé¢ KZ do duhet té parashikonte rregulla mé specifike lidhur kété ¢éshtje. Né kété ményré, sikurse edhe
né rastin e progedurave té€ shqyrtimit t€ ankimit administrative, pala la ka detyrimin qé té€ provojé bazueshmériné e
themelit té€ kérkimeve ose prapésimeve.

GJEDN]J-ja né Céshtjen Aliyev kundér Azerbajxhanit éshté shprehur kundér “formalizmit” né gjykimin e
mosmarréveshjeve zgjedhore:

s ankimet e mévonshme 1€ palés kérkuese nuk u trajtuan né ményrén e pérshtatshme. INE vecanti, t¢ dyja giykatat u mbéshtetén
né arsye tejet formale pér té shmangur shqyrtimin e thelbit 1€ ankesave 1 palés kérkuese, duke arritur né pérfundinin se ai nuk kishte
paraqitur kopje té noterizuara si¢ dubet 1 deklaratave me shkrim té vézhguesve pérkatés dhe se ai nuk i kishte bashkélidbur padisé
S 1] né apelim prova shkresore gé ai e kishte béré né fakt kérkesén né KQOZ.

INé rrethanat e rastit konkret, sidoqofté, Gyykata ¢mon se njé qasje kaq e ngurté dhe térésisht formale ishte e pajustifikueshmre né
baze té Konventés. INé kété aspekt, Gjykata sjell né vémendje Kodin e Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhbore té Komisionit té
Veenecias, i cili nuk rekomandon formalizmin e tepért né shqyrtimin e ankimeve 3gjedhore, né vecanti kur éshté fjala pér pranueshmeériné

e ankimeve’’’.”

Treguesit pér vler€simin e realizimit Po |Jo

KZ rezulton se nuk ka parashikime t€ miréfillta né lidhje llo-
jet e provave dhe ményrés sé marrjes sé€ tyre?

Jané organizuar seanca publike pér té diskutuar céshtje té
réndésishme qé lidhen me ankimet zgjedhore ?

KQZ ka sjellé né gjykim t€ gjitha provat e administruara prej
saj gjaté shqyrtimit administrativ, pavarésisht nga kérkesat e
paléve pér to?

e. Vendimi i Kolegjit Zgjedhor
NEé varési té rrethanave té faktit t€ mosmarréveshjes né shqyrtim Kolegji mund té vendosé:

® Pushimin e gjykimit;

* Gjykimin e ¢éshtjes né themel; ose

* Detyrimin e KQZ pér té marré vendim né zbatim té pikés 2 té€ nenit 145 t€ KZ. N¢é kété rast Kolegji Zg-
jedhor cakton afat t€ preré pér marrjen e vendimit jo mé té gjaté se 10 dité. Vendimi i Kolegjit Zgjedhor

éshté e formés sé preré dhe i paankimueshém'".

Vendimi shogérohet me mendimin e pakicés ose mendimin alternativ t€ nénshkruar nga gjyqtarét qé e mbéshtesin

até'?,

Treguesit pér vlerésimin e realizimit Po [ Jo

Llojet e vendimeve qé mund té disponohen nga Kolegji Zgjedhor jané
té jané t€ garta, publike dhe té kuptueshme pér palét e interesuara?

Vendimet gjyqésore jané t€ arsyetuara

Vendimet e marra nga KZ jané me terminologji/gjuhé té kuptueshme
pér publikun?

5.4 Legjitimiteti i subjekteve né GJK

Céshtja e legjitimitetit né GJK shtrihet jo vetém né aspektin e kérkesave té partive politike pér té kérkuar
shfuqizim té ligjit apo akteve nénligjore, por i referohet edhe vendimeve té Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor, té cilét
mund té jené objekt pér shqyrtim né GJK.

Legjitimiteti i partive politike pér té ju drejtuar GJK éshté parashikuar né nenin 134, pika 1/gj té Kushtetutés
dhe éshté interpretuar dhe né kuadér té jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese e cila éshté shprehur se:

"0 Aliyev v. Azerbaijan, aplikimi nr. 18705/06, 2010, Gjykata Evtropiane e té Drejtave té Njeriut.
" Neni 158 KZ.
2 Neni 159 KZ.
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Partité politike, bazuar né nenin 134, pika 1, shkromja “g”, té Kushtetutés, jané subjekte qé mund té paraqgesin kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin e pajtueshmerisé sé akteve normative me Kushtetutén. Gyithsesi, né gjykime té késaj natyre, ato, si
subjekte 1¢ kushtézuara qé parashikoben né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar lidbjen e domosdoshme
qé dubet té ekzistojé ndérmyet veprimtarisé ligjore gé kryejné dhe céshtjes kushtetuese 1¢ ngritur. Po késhtu, sipas nenit 49, pika
3, shkronja “d” dhe pika 4, t¢ ligiit nr. 8577/2000, partité politike mund 1¢ paraqesin kérkesé né Gjykatén Kushtetuese vetem
pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre, duke pasur detyrimin 1€ provojné né ¢do rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe
lirité e parashikuara nga Kushtetuta ose me qéllimin e veprimtarisé sé tyre. (shib vendimet nr. 28, daté 30.06.2021; nr. 11, daté
13.03.2015; nr. 15, daté 15.04.2010 #& Gpykatés Kushtetuese).

Né kété drejtim, Gyykata ka vlerésuar se mundésia e partive politike pér té véné né lévigje kontrollin kushtetues ekziston kur
ato kundérshtoiné dispozitat e akteve normative, 1¢ cilat cenojné statusin e tyre kushtetues, bashké me 1 edhe pjesémarryen e tyre
né ushtrimin e vullnetit shtetéror. T¢ tilla mund té jené aktet qé pércaktoiné deklarimin e pasurive, financimin e tyre nga shteti
ose subjekte té tiera, dbénia e shansit 1¢ barabarté té giitha partive pér té marré pushtetin, ményra e organigimit dhe ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre politike jo vetém giaté gjedhjeve, por edhe né perindbén midis tyre (shib vendimet nr. 28, daté 09.05.2012 ; nr.
15, daté 15.04.2010 1¢ Gpykatés Kushtetuese).

Pérsa i pérket ¢éshtjes sé ankimeve ndaj vendimeve té Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor, parashikimi ligjor se ato jané
vendime té formés sé preré dhe té paankimueshme nuk i kufizon subjekteve té drejtén pér té ju drejtuar GJK pér
aspekte gé lidhen me t€ drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

GJK vihet né lévizje mé kérkesén e individéve'”? dhe vendos pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té individéve
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérvegse kur
parashikohet ndryshe né Kushtetuté''*.

Referuar ligjit nr. 8577/2000, né nenin 71, pika 1, gérma “a”, parashikon se ankimi kushtetues individual
shqyrtohet nga GJK kur kérkuesi ka shteruar té gjitha mjetet juridike efektive para se t'i drejtohet GJK ose kur
legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete juridike efektive né dispozicion dhe duhet té paraqitet brenda katér
muajve nga momenti i konstatimit t€ cénimit'".

Bazuar né kéto dispozita, parashikimi 1 KZ se vendimi i Kolegjit Zgjedhor éshté i formés sé preré dhe i
paankimueshém nuk pérjashton mundésiné e subjekteve pér t’ju drejtuar GJK bazuar kjo né interpretimin se jané
shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion dhe nuk ka né dispozicion mjete té tjera juridike pér té kérkuar
rivendosjen e sé drejtés ose konstatimin e cénimit. Ky argumentim bazohet dhe né veté jurisprudencén e GJK e
cila me vendimin nr. 18, date 30.03.2021 éshté shprehur se:

Pér sa i takon shterimit 1€ myeteve juridike, Gjykata, né praktikén e saj, ka pranuar se né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja
“F”, té Kushtetutés, shterimi i myjeteve juridike nénkupton qé ankuesi dubet té shfrytézopé, né shkallét e sistemit gjyqésor, té giitha
myjetet e lejueshme dbe mundésité progedurale pér vendosjen né vend té 1 drejtave 1€ pretenduara té shkelura. Mjetet ligiore shterojné
kut, né varési 1€ rrethanave té géshtjes, rregullat progedurale nuk parashikoné myete té tjera ankimi (shib vendimin nr. 56, daté
25.07.2017 t& Gjykatés Kushtetuese). IN¢ ¢éshtjen konkrete, vendimi i fundit éshté dbéné nga Gjykata Administrative e Apelit,
i cili, bagmar né nenin 56 t¢ ligiit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dbe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligii nr. 49/2012) &shté i paankimueshim né Gjykatén e Larté, pér pasojé ky vendin gjyqésor ka vendosur né ményré
pérfundimtare pér pretendimet e kérkueses. INE kéto rrethana, Gjykata ¢mon se kérkuesja e ka plotésuar kriterin e shterimit té
mijeteve juridike, pasi nuk ka mjet tietér ligior pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese, pavarésisht pérmbayties sé dispozitivit té vendinit
t¢ Gjykatés Administrative t¢

Apelit se ndaj kétij vendinmi lejobet rekurs.

Pretendimet e subjekteve duhet té jené té lidhura detyrimisht me té drejtat dhe lirité té garantuara nga Kushtetuta
dhe aspektet e procesit t€ rregullt ligjor t€ cilat i jané cénuar gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né nivel administrativ dhe/
ose gjyqésor. Ky mjet juridik éshté ekzistues pér subjektet pavarésisht kufizimeve ligjore qé mund té ekzistojné né
ligje té tjera té posagme.

> Neni 134, pika 1 Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipérisé.

""" Neni 131, pika 1, gérma f, Kushtetuta ¢ RSH.

15 Ligji nt. 8577, date 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, botuar né
fletoren zyrtare nr. 4, date 13.01.2000, neni 71/a, pika 1, gérma “b”.
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Palét e interesuara jané t€ informuara pér té drejtén pér té ju drejtuar GJK pér
aspekte gé lidhen me té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushte-
tuté

Shqyrtimi i ankimit né GJK u realizua brenda afateve ligjore?

5.5 Shqyrtimi i denoncimeve dhe vendimet qé merren né pérfundim té tyre

KZ ka parashikuar detyrimin e KQZ pér té krijuar dhe mirémbajtur portalin e saj né internet, me akses té lir€,
qé€ kushdo té denoncojé shkeljet e mundshme té kétij ligji nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét né lidhje me
financimin e fushatés''’. Ky parashikim ligjor éshté shogéruar me njé rregullim t€ posacém pér té gjitha aspektet gé
lidhen me denoncimet dhe trajtimin e tyre me qéllim garantimin e té drejtave té subjekteve qé lidhen me procesin
zgjedhor.

Rregullatori prané KQZ-sé ka miratuar vendimin nr. 9 daté 09.03.2021 “Pér procedurat e funksionimit dhe
mirémbajtjes sé portalit, procedurat dhe afatet e hetimit administrativ té denoncimeve dhe vendimin qé merret
né pérfundim té tyre”!"”
Denoncimeve prané KQZ ose drejtpérdrejt né KQZ shkeljet e mundshme qé lidhen me financimin e partive
politike, subjekteve zgjedhore apo kandidatéve té tyre dhe/ose keqpérdorimin e burimeve publike né mbéshtetje
té tyre né kundérshtim me dispozitat e KZ, ligjin “Pér partité politike” dhe/ose aktet nénligjore té miratuara pér

zbatimin e tyre''®.

. Cdo shtetas, person fizik ose juridik mund té njoftojé ose kallézojé né Portalin e

a. Denoncuesi

Sipas pérkufizimit t€¢ dhéné nga neni 2, pika 2" i Vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, denoncues mund t€ jeté ¢do
shtetas, person fizik ose juridik identiteti 1 té cilit si rregull duhet té jeté i pércaktuar, por pérjashtimisht mund té
zgjedhé té mbetet anonim dhe kjo kérkesé do té pranohet vetém nése né té jané shprehur qarté dhe jané arsyetuar
shkaqget e anonimatit si dhe nése informacioni dhe té dhénat e treguara krijojné njé bazé t€ mjaftueshme pér té
hetuar administrativisht shkeljet e mundshme'.

Né pérmbajtje té denoncimit duhet té paraqitet detyrimisht informacioni lidhur me té dhénat qé shérbejné pér
identifikimin e denoncuesit dhe adresén e tij, objektin e denoncimit dhe njé pérshkrim té shkurtér, aktin ligjor/
nénligjor té shkelur nése mund ta pércaktohet prej denoncuesit. Denoncimi mund té shogérohet me té dhéna,
dokumente, foto apo informacione té tjera té cilat mund té ngarkohen elektronikisht ose té dérgohen fizikisht né

KQz™.
b. Organi administrativ i ngarkuar me detyrén e shqyrtimit t€ denoncimit

KREU I 1 vendimit nr. 9, daté 9.3.2021 té Komisionit Rregullator ka parashikuar si organ kompetent pér
shqyrtimin e denoncimeve Komisionerin i cili ka njé afat ligjor té pércaktuar prej 60 ditésh pér hetimin administrativ
i cili mund té zgjatet me vendim me shkrim t¢ Komisionerit nése ¢éshtja éshté komplekse'”. Nga momenti i
paraqitjes s¢ denoncimit Komisioneri brenda pesé ditéve duhet té verifikojé kompetencén pér shqyrtimin e tij dhe
nése shkelja ka indicie té besueshme pér té filluar hetimin administrativ. Né rast se KQZ nuk éshté kompetente
dhe/ose mungojné indicie té besueshme pér té nisur hetimin administrativ Komisioneri vendos refuzimin pér
nisjen e hetimit. Né t€ kundért ai fillon hetimin administrativ'®.

Né ndryshim nga progedura administrative e parashikuar né KZ pér hetimin dhe shqyrtimin administrativ,
vendimi i Rregullatorit e ka ngarkuar Komisionerin me detyrimin pér té njoftuar subjektin qé i nénshtrohet hetimit
administrativ me shkrim dhe i kérkon té paraqgesé informacione, té dhéna e prova brenda dhjeté ditéve nga marrja
e kérkesés. Po ashtu ai bashképunon me denoncuesin pér pércaktimin e fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes'®!. Né kété proceduré té hetimit administrativ éshté parashikuar edhe mundésia e drejtpérdrejté

16 Neni 92, pika 5 KZ.

" Vendimi nr. 9, datw 09.03.2021 i Komisionit Rregullator.

"8 Vendimi nr. 9, datw 09.03.2021 i Komisionit Rregullatot, neni 1.

" Vendimi nr. 9, datw 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 2, pika 2.

120 Vendimi nr. 9, datw 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 6, pika 4.

2 Vendimi nt. 9, daté 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 6 pika 2 dhe 3.
122 Vendimi nr. 9, daté 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 7.

12 Vendimi nr. 9, daté 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 8.

12 Vendimi nr. 9, daté 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 10.
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e palés dhe Komisionerit pér t€ sqaruar rrethanat dhe fakte népérmjet ekspertéve té licencuar té fushés'®.
c. Pérfundimi i hetimit administrativ dhe marrja e vendimit

Administrata e KQZ pérgatit relacionin né pérfundim té kéqyrjes sé akteve, provave e té dhénave dhe ja paraqet
até pa vonesé Komisionerit i cili brenda pesé ditéve nga marrja e tij njofton me shkrim subjektin dhe e fton té
paraqesé prapésimet brenda pesé ditéve nga marrja e relacionit. Né rastet me ndikim publik ose kur Komisioneri
e gjykon té arsyeshme ai organizon seancé dégjimore publike brenda pesé ditéve nga marrja e relacionit me qéllim
g€ subjekti i hetimit té€ paraqesé komentet e tij'*.

Vendimi pérfundimtar i njoftohet si subjektit g€ i éshté nénshtruar hetimit ashtu edhe denoncuesit. Pavarésisht se
né vendimin nr. 9, daté 9.3.2021 nuk éshté parashikuar e drejta e ankimit pér palét kundér vendimit té¢ Komisionerit,
kjo e drejté buron nga neni 21.1.b 1 KZ, i cili né kompetencat e KAS znter alia 1 njeh té drejtén té shqyrtojé dhe
vendosé né rrugé administrative pér ankesat ndaj akteve té¢ Komisionerit.

Treguesit pér vler€simin e realizimit Po | Jo

Portali 1 denoncimeve né fagen e internetit t€ KQZ ishte funksional
dhe lehtésisht i pérdorshém?

Shqyrtimi i denoncimeve, pérfundimi i hetimit administrativ dhe mar-
rja e vendimit jané realizuar brenda afateve ligjore?

Subjekti qé i nénshtrohet hetimit administrativ éshté njoftuar dhe i
éshté dhéné mundésia té paragesé informacione, t€ dhéna e prova?

E drejta e paléve pér té paragitur ankimim kundér vendimit t€ Komis-
ionerit rezulton né té qarté dhe té kuptueshme?

KREU I GJASHTE

PERMBLEDHJE PER GJETJET DHE REKOMANDIMET KRYESORE TE MISIONEVE TE
VEZHGUESVE NDERKOMBETAR DHE OPINIONEVE TE KOMISIONIT TE VENECIES

Me 19 gershor 1991, né Mbledhjen e Berlinit, Shqipéri u pranua anétaré e KSBE—sé (OSBE). Si anétaré e kétjj
Késhilli, Shqipéria ka firmosur Kartén e Stambollit. Kjo e angazhon geveriné shqiptare té ftojé, né ményré té
vecanté, misione t¢ OSBE/ODIHR pér té vézhguar zgjedhjet. Pér rezultatet e vézhgimit té kétyre misioneve, gjy-
kimet dhe vlerésimet e tyre pér zgjedhjet qé vézhgojné dhe rekomandimet qé ata japin né Raportin pérfundimtar,
Shqjipéria, si firmétare e Kartés se Stambollit, ka deklaruar se:

“Ne pranojmé té vémé menjéheré né jeté vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet.” (Karta pér
Siguriné Evropiane, Stamboll, Paragrafi 25).

Shqipéria éshté anétarésuar né Késhillin e Evropés (KiE) mé 13 korrik 1995. Si anétaré e kétij Késhilli, né
pérpjekjet qé bené pér hartimin dhe zhvillimin e legjislacioni dhe né vecanti pér legjislacionit zgjedhor, Shqipérisé
1 ofrohet késhillim i vazhdueshém nga Komisioni 1 Venecies.

Gjaté periudhés rreth tridhjeté vjecare té tranzicionit politik, ekonomik dhe shoqéror qé éshté zhvilluar né Shqipéri,
prezenca, mbéshtetja dhe késhillimi népérmjet rekomandimeve ose opinioneve té organizmave ndérkombétare,
né vecanti t¢ OSBE/ODIHR, KiE, Komisionit Evropian, Komisionit t€ Venecies dhe pérfagésive diplomatike té
akredituara né Shqipéri, kané qéné dhe mbeten ndér faktorét e réndésishém qé nxitin dhe mundésojné realizimin
e progresit né pérpjekjet qé béhen pér ndértimin e njé kuadri ligjor t€ pérafruar me ata t€ BE-sé dhe né pérputhje
me kérkesat dhe standardet e pércaktuara né konventat dhe dokumente té ndryshém ndérkombétar.

1% Vendimi nt. 9, daté 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 12.
126 Vendimi nt. 9, daté 09.03.2021 i Komisionit Rregullator, neni 15.
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6.1 Rekomandime dhe reagim i partive politike dhe ligjvénésité ndér vite

Analiza e gjykimeve, vlerésimeve dhe rekomandimeve té¢ misioneve té vézhguesve ndérkombétaré t€ OSBE/
ODIHR qé kané vézhguar proceset zgjedhore né Shqipéri néperiudhén pas ndryshimeve politike dhe ekonomike
t¢ ndodhura né fillim té viteve "90 té shekullit té kaluar dhe, né veganti zgjedhjeve té zhvilluara pas miratimit
té Kushtetutés s¢ Republikés séShqipérisé, 28 néntor 1998, sé bashkume analizén e opinioneve tépérbashkéta té
Komisionit téVenecies me OSBE/ODIHR pér legjislacionin dhe praktikatzgjedhore shqiptare, japin mundésiné
pér t€ gjykuar objektivisht pér ecuriné, vecorité, karakteristikat, problemet dhe sfidat kryesore qé kané shoqgéruar
zgjedhjet dhe reformat zgjedhore né Shqipéri.

Refleksioni mbi vlerésimet e institucioneve ndérkombétare pér ecuriné e praktikave zgjedhore né Shqipéri, pér
masén e pérafrimit té zgjedhjeve shqiptare me standardet pér zgjedhje demokratike dhe angazhimet e OSBE-sé,
nga njéra ané dhe, nga ana tjetér, ményra se si ka reaguar shoqéria shqiptare né pérgjithési, institucionet dhe partité
politike né veganti, né angazhimin pér zbatimin e késhillave, asistencés teknike dhe rekomandimeve té dhéna prej
kétyre institucioneve, jané ndér rrugét dhe mundésité mé efektive, pér té€ gjykuar dhe pér t€ vlerésuar ecuriné e
proceseve zgjedhore né Shqipéri si dhe arritjet e shoqérisé shqiptare né pérpjekjet pér t'u ndértuar dhe pér t'u
zhvilluar si njé shogéri demokratike.

Misionet e vézhguesve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR kané vézhguar té gjithé proceset zgjedhore té zhvilluar
né Shqipéri, me pérjashtim té zgjedhjeve té para pluraliste, 1991, 1992. Né raportet e tyre kéto misionet kané
paraqitur gjithsej 338 rekomandime. Né fokus té rekomandimeve jané ¢éshtjet e lidhura me:

(i) nevojat pér pérmirésime né legjislacion, me objektiv hartimin e njé legjislacioni zgjedhor qé duhet té
krijojé bazén e nevojshme ligjore pér zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me parimet e trashégimisé zgjedhore
evropiane, standarteve pér zgjedhje demokratike dhe angazhimeve té¢ OSBE-sé,

(i) ndérhyrjen dhe pérmirésimet qé duhet té béhen né legjislacionin shqiptar, zbatimi 1 té cilit lidhet dhe
ndikon edhe né ecuriné e proceseve zgjedhore,

(i) praktikén e zhvillimit t€ proceseve zgjedhore, me fokus té dedikuar né pérgjegjésité, punén dhe sjell-
jen ndaj té drejtave dhe detyrave qé parashikon ligji pér institucionet dhe aktorét e ndryshém, pjesémarrés né njé
proces zgjedhor, pér partité politike, administratén zgjedhore, institucionet dhe organet geverisése né nivel gén-
dror dhe lokal, institucionet ligj zbatuese, zgjedhésit dhe shogéria civile.

Pér ¢éshtje gé lidhen me legjislacionin dhe praktikat zgjedhor né Shqipéri Komisioni i Venecies ka hartuar katér
opinione.

Sipas vlerésimeve té shprehura prej Misioneve té vézhguesve ndérkombétaré t&¢ OSBE/ODIHR, proceset
zgjedhore né Shqipéri, pavarésisht nga prezenca e njé trendi pozitiv, vazhdojné té klasifikohen né grupin e
zgjedhjeve t€ cilat arrijné t€ ploté€sojné né nivelin mjaftueshém standardet ndérkombétare dhe angazhimet e
OSBE-se pér zgjedhje demokratike.

Analiza e pérpjekjeve pér realizimin e standardeve pér zgjedhje demokratike dhe rezultatet e arritura jané té
ndryshme pér fazat dhe procedurat e ndryshme népér t€ cilat kalon procesi zgjedhor. Diferenca té ndjeshme
identifikohen edhe né nivelin e angazhimit né plotésim té kérkesave té legjislacionit prej institucioneve t€ ndryshme
qé kané detyra né kuadér té proceseve zgjedhore. Né ményré t€ vecanté vézhguesit ndérkombétaré vlerésojné
arritjet né pérpjekjet shumévjecare pér:

(i) hartimin e listés se zgjedhésve si njé dokument me cilési, saktési dhe plotéshméri, qé ju pérgjigjet
nevojave té legjislacionit shqiptar qé rregullon té drejtén e votés pér shtetasit shqiptaré dhe si njé produkt qé gjen-
erohet prej Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile, 1 ka té gjitha mundésité metodike dhe infrastrukturore pér t'u
pérmirésuar né ményré té vazhdueshme,

(i) performancén, me rritje pozitive dhe sjelljen né plotésimin e pérgjegjésive dhe detyrave qé kané
né procesin zgjedhor, forcat e ruajtjes sé rendit, transparencén né vendimmarrjen né administratén zgjedhore, né
KQZ, KZAZ KQV dhe Grupet e numérimit té votave,

(iii) pérpjekjet e suksesshme pér pérdorimin e teknologjisé se informacionit né zgjedhje,

(iv) hartimin e njé legjislacioni q¢é synon té zhvillojé pérheré dhe mé shumé kapacitetet legjislative dhe
institucionale pér rritjen e transparencés né financimin e fushatave zgjedhore,
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(v) pérpjekjet pér ngushtimin e hapésirave ligjore pér interferimin né zgjedhje té botés sé krimit dhe
personave me rekorde kriminale,

(vi) pérmirésimin e standardeve ligjore né shqyrtimin administrativ dhe gjyqésor té ankesave dhe
apelimeve.

Misionet e vézhguesve ndérkombétaré theksojné se pérpjekjet e médha té shoqérisé shqiptare, né planin legjislativ,
institucionale dhe pér formimin e kulturés dhe sjelljes demokratike, té nevojshme pér zhvillimin e proceseve
zgjedhore qé plotésojné standardet demokratike, né té shumtén e rasteve jané kompromentuar nga mjedisi politik
me ngarkesa t€ larta konfliktualitetit. Zgjedhjet né Shqipéri - theksojné ndérkombétaret - mé shumé se nga ¢do gjé
tjetér e kané pésuar nga sjellja e partive politike ndaj detyrave dhe té drejtave té tyre. N€ raportet e tyre, né ményré
té pérséritur, me shumé se pér ¢do ¢éshtje e problem tjetér, ata nénvizojné nevojén qé partité politike shqiptare, né
zgjedhje duhet té sillen né lartésiné kérkesave té ligjit dhe detyrés, shumé mé tepér se sa né funksion té objektivave
elektorale té tyre.

Né raportet e misionit té vézhguesve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR theksohet se legjislacioni zgjedhor
shqiptar, né pérgjithési éshté produkt bipartizan, népérmjet té cilit dy partité kryesore, PS e PD, jané pérpjekur té
ndértojné instrumente ligjor dhe institucional qé t'ju shérbejné interesave té tyre elektorale. Kujdes i pérhershém
1 tyre ka qéné ndértimi i mekanizmave pér kontroll té ndérsjellté.

Me gjithé rekomandimet e vazhdueshme pér zvogélimin e hapésirés dhe té drejtave qé legjislacioni zgjedhor ju ka
njohur partive politike pér té qéné, praktikisht edhe administratore té€ proceseve zgjedhore, kéto rekomandime nuk
jané trajtuar né reformat zgjedhore té kryera. Kodi zgjedhor nuk ka ndryshuar. Edhe né rastet kur né legjislacion ka
patur zgjidhje qé kané synuar ndértimin e njé administrate zgjedhore té pandikuar plotésisht nga vullneti i partive
politike, rasti i KQZ-se si institucion kushtetues, partité politike shqiptare kané pérdorur té gjithé mundésité
dhe kapacitetet e tyre, pér ta ndryshuar kété situaté ligjore. Pérpjekja e béré né reformén e fundit elektorale pér
ndértimin e njé administrate zgjedhore pa pérfaqésim politik déshtoi. Ndértimi 1 KQZ si njé institucion me
njé kompetence autokratike dhe dy struktura kolegjiale, Komisionin Rregullator dhe Komisioni i Ankimeve dhe
Sanksioneve, sipas pércaktimeve né dispozitat kalimtare qé partité politike u dakortésuan pér t'i pérshiré né
Kodin zgjedhor éshté argument qé tregon se partité politike nuk jané té gatshme pér t€ ndértuar njé administraté
zgjedhore jo partiake.

Partité politike nuk kané pranuar, né€ asnjé rast, t€ heqin doré nga e drejta q¢€ kané pér té zévendésuar anétaré té
komisioneve zgjedhore té propozuar prej tyre pa dhéné asnjé arsye ose shpjegim. Kérkesa pér abrogimin e késaj
dispozite ligjore éshté pérséritur, né ményré té vazhdueshme, e shprehur né té njéjtén ményré dhe me té njéjtén
kémbéngulje, qé né raportin pérfundimtar pér zgjedhjet parlamentare, 2005 dhe deri né raportin pér zgjedhjet e
fundit parlamentare, 2021. Klasa politike shqiptare éshté treguar plotésisht refraktare ndaj kétij rekomandimi. Ky
rekomandim éshté 1 pérséritur edhe né té katér opinionet e Komisionit té Venecies.

Partité politike pranuan té heqin doré nga e drejta qé kishin pér té refuzuar anétarin e Kolegjit zgjedhor té Gjykatés
s€ Apelit, Tirané, t€ zgjedhur me short, vetém me ndryshimet qé u béné né Kodin zgjedhor me ligjin nr. 74/2012,
ndérkohé qé Rekomandimi pér heqjen e késaj té drejte partive politike éshté dhéné qé né raportin pérfundimtar pér
zgjedhjet parlamentare, 2005. Ai éshté rekomandim i pérséritur né té katér opinionet e pérbashkéta té Komisionit
té Venecies & OSBE/ODIHR.

Megjithése pas rekomandimeve té pérséritura té vézhgueseve ndérkombétar pér heqgjen nga Kodi zgjedhor i té
drejtés se drejtuesit té partis€ pér té kandiduar né shumé njési zgjedhore njékohésisht, kjo dispozité u ripérfshi né
Kodin zgjedhor duke i dhéné té drejtén kryetarit té partisé, ndryshe nga gjithé kandidatét e tjeré, té kandidoje deri
né katér njési zgjedhore. Misioni i vézhgueséve ndérkombétar rekomandon rishikimin e késaj dispozite'’

Rekomandimet e misioneve t¢ OSBE/ODIHR qé kané vézhguar zgjedhjet né Shqipéri dhe rekomandimet e
dhéné né opinionet e pérbashkéta té Komisionit té€ Venecies dhe OSBE/ODIHR, qé trajtojné ¢éshtje té lidhura
me:

(i) rregullimin e vazhdueshme e procedurave dhe rregullave qé duhet té zbatohet pér hartimin e listés sé
zgjedhéseve,

(i) rrugé zgjidhjet ligjore pér formimin e administratés zgjedhore té cilat té béjné té€ mundur ndértimin e
njé administraté me nivel me té larté besueshmérie dhe zvogélimin e efekteve negative qé sjell interferimi i partive

127 Zgjedhjet Patlamentare, 25 prill 2021. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Kufizuar t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin ¢ Zgjedhjeve.
Regjistrimi i kandidatéve
13. Mundésia e kandidimit té lideréve té partive politike né disa zona zgjedhore duhet té rishikohet pér té ruajtur parimin e barazisé.
https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf
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politike né punén e saj,

(iti) rritjen nivelit té ndikimit t€ zgjedhésve népérmjet zgjedhjes sé kandidatéve né formimin e institucione-
ve g€ dalin nga zgjedhjet parlamentare ose pér késhillat bashkiak,

(iv) miré rregullimin e rolit té€ medias né fushatat zgjedhore dhe monitorimin e tyre,
(v) financimin e fushatave zgjedhore, monitorimin dhe auditimin e shpenzimeve,
(vi) lehtésimin e votimit pér zgjedhésit me aftési t€ kufizuara fizike,

(vii) informimin dhe edukimin zgjedhor qytetar, né vecanti pér zgjedhésit g€ ju pérkasin pakicave kombétare,

(viil) rregullimin me efektiv té té drejtés pér ankim dhe progedurat pér shqyrtimin administrativ dhe gjykimin
e ankesave dhe apelimeve, kané qéné pérheré né vémendjen dhe, né pérgjithési, jané trajtuar nga trupa legjislative
shqiptare. Pérpjekjet e késaj trupe pér té arritur né zgjidhjet legjislative sa mé té mira dhe efektive, né shumé
raste jané penguar nga mungesa e vullnetit politik. Né ményré té pérséritur reformat zgjedhore nuk jané realizuar
dhe, jo rrallé ndryshimet né legjislacionin zgjedhor jané béré né “minutén e fundit”. Vézhguesit ndérkombétar
kané theksuar, né ményré té pérséritur nevojén pér respektimin e detyrimit qé ka Shqipéria pér té reflektuar né
legjislacionin e saj rekomandimet qé jepen prej vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR.

Angazhimi dhe puna pér pasqyrimin né legjislacion dhe né praktikén zgjedhore, t€ rekomandimeve té dhéna prej
misioneve t€ vézhguesve ndérkombétaré dhe Komisionit té Venecies, n€ asnjé rast nuk éshté realizuar si njé proces
efektiv gjithépérfshirés. Reformat zgjedhore, pérheré kané patur si rezultat njé produkt né té cilin éshté pasqyruar
shumeé pak dhe, si rregull aspak, mendimi dhe propozimet qé jané béré nga parti té tjera politike ve¢ PS e PD dhe
nga organizata té shoqérisé civile. Vendimmarrésit né reformén zgjedhore, PS e PD, kané treguar kujdes té shtuar
pér té rregulluar dispozita ligjore né shérbim té interesave té tyre elektorale se sa pér té gjetur zgjidhje té cilat do
té bénin t€ mundur arritjen e pritshmérive nga zbatimi i rekomandimeve té dhéna.

Misionet e vézhguesve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR dhe Komisioni i Venecies né raportet dhe opinionet e
publikuara pér zgjedhjet né Shqipéri, kémbéngulin se, pavarésisht nga zhvillimet dhe arritjet q¢ mund té realizohen
né legjislacionin shqiptar, pér té mundésuar zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me parimet e trashégimisé
zgjedhore evropiane, zgjedhje qé do té arrijné standardet mé té larta té zgjedhjeve demokratike, i domosdoshém
éshté vullneti politik pér respektimin dhe zbatimin e ligjit, e réndésishme éshté sjellja dhe kultura qé orientohet
drejté pérgjegjésive pér zbatimin rigoroz té ligjit nga té gjithé institucionet dhe aktorét qé marrin pjesé né njé
proces zgjedhor.

6.2 Rekomandimet e vézhguesve nderkombétaré t¢ OSBE/ODIHR- zgjedhjet parlamentare, 2021
Zgjedhjet pér organet e vetéqeverisjes vendore, 2023 — reagime ndaj tyre.

Né reformen zgjedhore ge u zhvillua ne 2020, u trajtuan dhe ju dhane zgjidhje nje pjesé te rekomandimeve
té vézhguesve nderkombétaré té€ paraqitura prej tyre né raportet pérfundimtare pér zgjedhjet € jané zhvilluar ne
2015, 2017 dhe 2019. Vlerésimet e dhena prej tyre, te mbéshtetura ne rezultatet e monitorimit dhe vézhgimit té
zgjedhjeve patlamentare qé u zhvilluan ne 2021 dhe i zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, 2023, éshté
materializuar ne rekomandimet qé€ ata kane formuluar dhe publikuar né raportet pérfundimtare pér kéto zgjedhje.

Partité politike dhe ligjvénési shqiptar nuk arriti t€ bente asnjé ndryshim né legjislacionin zgjedhor pér té pasqyruar
né té€ rekomandimet e ndérkombétaréve, té dhéna né Raportin perfundimtar per zgjedhjet parlamentare, 2021.
Ndérkohé duhet té theksohet se shogéria civile dhe organizata perfagésuese té saj, gjaté periudhés pas zgjedhjeve
parlamentare , 2021 u angazhuan dhe kémbéngulen pér zhvillimin e reformes zgjedhore. Ato e konsideronin
shumé te réndésishmé dhe té nevojshme pérmirésimet qé duhet té béheshin né Kodin zgjedhor me synim qé
zgjedhjet pér organet e vetéqeverisjes vendore té mos ballafagoheshim me té njéjtat probleme dhe fenomene
ge ndikuan negativisht né plotésimin e standardeve né zgjedhjet parlamentare, 2021. Angazhimi dhe presioni i
tyre u krye jo vetém népérmjet kérkesave drejtuar partive politike dhe Kuvendit te Shqipérisé pér té realizuar
reformen zgjedhore si dhe kishin premtuar me ngritjen, qé né Shkurt, 2022, t¢ Komsionit té posa¢ém parlamentar
pér reformén zgjedhore por edhe duke aktivizuar veprimin qytetar pér nismén ligjvénése dhe propozimin si
rezultat i késaj nisme té njé projekt-ligji € trajtonte ¢éshtjen e zgjedhjes me lista té€ hapura té antareve pér keshillat
bashkiaké. Pavarésisht késaj, zgjedhjet pér organet e vetéqeverisjes lokale u zhvilluan me té njejtin Kodi zgjedhor,
té pandryshuar si ai g€ u pérdor né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, 2021.
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Pér té orientuar organizatat e shoqérisé civile g€ punén pér pérgatitjen profesionale dhe organizative té nevojshme
pér té realizuar objektivat e tyre né pjesémarrjen dhe kontributin pér zhvillimin e proceseve zgjedhore demokratike
té vendit tone, né vijim shtjellohet njé paraqitje krahasuese e rekomandimeve té dhéna nga misionet e vézhguesve
ndérkombétaré qé vezhguan zgjedhjet parlamentare, 2021 dhe zgjedhjet pér organet e vetéqeverisjes
vendore, 2023

Zgjedhjet parlamentare, 2021 | Zgjedhjet vendore, 2023

Rekomandime prioritare

1. Kuadri ligjor ka nevojé pér
rishikim t€ métejshém pér té adresuar
rekomandimet e paadresuara té
ODIHR-it dhe té Komisionit té
Venecias, si dhe njé séré paqartésish
dhe mospérputhjesh.

Ndryshimet ligj duhet té
paraprihen nga njé proces i hapur
dhe gjithépérfshirés konsultimi, dhe
té miratohen pérpara zgjedhjeve té
ardhshme.

2. Shteti duhet t€ garantojé té
drejtén pér njé zgjedhje té liré dhe
té fshehté. Cdo formé presioni pér

neé

té zbuluar nése dikush ka votuar
apo jo dhe si ka votuar duhet té
parandalohet.

3. Agjencité e zbatimit té ligjit
duhet té intensifikojné pérpjekjet pér
té identifikuar, hetuar dhe ndjekur
penalisht rastet e shitblerjes sé votés.
Qytetarét duhet té inkurajohen té
raportojné dhe té japin prova té ¢do
rasti t€ shitblerjes sé votave apo té
ushtrimit té presionit.

4. Shqipéria duhet té garantojé
siguriné e t€ dhénave personale té
qytetaréve. Institucionet pérkatése
duhet té hetojné dhe té sanksionojné
plotésisht ¢do shkelje qé ndikon
né besimin e publikut né procesin
zgjedhor.

5.Legjislacioni duhet té ndryshohet
pér t’u siguruar ¢ mediat té jené
né gjendje t€ mbulojné né ményré
té pavarur aktivitetet e subjekteve
zgjedhore me

e pérdorimit

qéllim  kufizimin
té pérmbajtjes
prodhuar nga partité né lajme.

sé

1. Organet e zbatimit té ligjit duhet té béjné té gjitha pérpjekjet pér té
identifikuar dhe hetuar né ményré té pavarur té gjitha pretendimet pér
shkelje zgjedhore, duke pérfshiré blerjen e votés, presionin ndaj zgjedhésve
dhe keqpérdorimin e burimeve administrative, né ményré térésore, né
kohén e duhur dhe me transparencé. Zgjedhésit duhet té informohen
sistematikisht pér mekanizmat e zbatueshme pér denoncimin e shkeljeve,
duke pérfshiré mbrojtjen e sinjalizuesve dhe marrjen e masave mbrojtése
ndaj pasojave té denoncimit.

2. Autoritetet duhet té béjné pérpjekje reale pér té rritur ndérgjegjésimin
pér fenomenin e hershém té blerjes sé votés dhe rreziqet ¢ sjell ajo pér
integritetin e zgjedhjeve. Denoncimi publik i praktikave té tilla para dhe
gjaté fushatés nga aktorét kryesoré, duke pérfshiré zyrtarét shtetéroré dhe
drejtuesit e partive, mund t€ shérbejé pér frenimin e kétij fenomeni.

3. Pér té garantuar fshehtésiné e votés dhe pér té parandaluar presionin
ndaj zgjedhésve, votimin né grup dhe né vend té personave té tjeré,
autoritetet duhet t€ zbatojné masa mbrojtése procedurale efektive.

4. Pér té garantuar njé kuadér zgjedhor gjithépérfshirés dhe té
duke pérfshiré
parlamentin, partité e tij politike dhe palét e tjera té interesuara zgjedhore,
duhet té angazhohen pér njé reformé zgjedhore kuptimploté dhe pér
adresimin e t€ gjitha rekomandimeve t¢ ODIHR-it.

5. Disporzitat ligjore né lidhje me fushatén, duke pérfshiré ato kundér

géndrueshém, t€ gjitha subjektet vendimmarrése,

kegpérdorimit té burimeve administrative, duhet té rishikohen pér té hequr
paqartésité dhe pér té garantuar njé garé t€ barabarté. Autoritetet, duke
pérfshiré administratén zgjedhore dhe organet e zbatimit té ligjit, duhet t’i
trajtojné té gjithé garuesit né zgjedhje né ményré té€ barabarté.

0. Autoritetet duhet té€ garantojné zbatimin e duhur té Ligjit pér té Drejtén
e Informimit, t€ dekriminalizojné shpifjen dhe té¢ mbéshtesin gazetariné e
pavarur.

7. Né pérputhje me rekomandimet e méparshme t€ ODIHR-it dhe pér té
garantuar qéndrueshmériné e administratés zgjedhore, duhet t'i kushtohet
vémendje rishikimit t€ sistemit t€ emérimit t€ anétaréve dhe sekretaréve
té administratés zgjedhore té nivelit té ulét. Duhet té merren masa pér té
ndaluar zévendésimet arbitrare t€ anétaréve t€ administratés zgjedhore.

8. Pérdorimi nga media i materialeve té prodhuara nga partité ose
autoritetet shtetérore né programet e lajmeve dhe informacionit duhet té
shmanget ose té€ kufizohet né raste té jashtézakonshme, vecanérisht gjaté
fushatave zgjedhore. Sa heré qé transmetohen materiale té tilla, duhet té
identifikohen qartésisht si pérmbajtje e prodhuar nga garuesit politiké si¢
kérkohet me ligj. Pér shkeljet qé lidhen me kérkesat e ligjit pér identifikimin
e kétyre materialeve té gatshme duhet té parashikohen sanksione dhe duhet
té zbatohen.

Si shihet numri i rekomandimeve prioritare né raportin pér zgjedhjet lokale, 2023 éshté dyfishuar né krahasim
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me numrin e kétyre rekomandimeve té€ dhéna né raportin pér zgjedhjet parlamentare, 2021. Midis kétyre dy grup
rekomandimesh ka rekomandime qé ne pérmbajten e tyre dhe objektivin qé synohet té arrihet nga zbatimi i
tyre nuk kané diferenca thelbésore. Té dy theksojné nevojén pér rregullimet ligjore qé duhet te béhen dhe pér
angzhimin pér zbatimin e ligjit pér te gjithé institucionet dhe aktorét e ndryshem qé marrin pjesé dhe kané detyra
pér té kryer né kuader té procesve zgjedhore.

Né krahasim me rekomandimet prioritare té formuluara né Raportin pérfundimtar pér zgjedhjet parlamantare,
2021, né raportin per zgjedhjet lokale 2023, rekomandimet qé trajtojne ¢éshtje te fenomenit té shitblerjes sé votes,
pérdorimit té aseteve publike, té drejten e informimit, qéndrueshmerisé sé administratés zgjedhore dhe rolit té
medias né fushatén zgjedhore jané formuluar né formén qé e thekson akoma edhe me shumé réndésine pér
ndérhyrjet pér ndryshime né legjislacion dhe pér kujdesin e vullnetin qé duhet té tregohet nga partité politike,
ligibérési, institucionet qeverisése qéndrore e lokale, institucionet ligjzbatuese dhe qytetarét pér zbatimin e ligjit.

Duke ju referuar té pérbashkétave dhe dallimeve midis rekomandimeve prioritare té€ formuluara té publikuara
né dy raportet e fundimit t€ misioneve té vézhguesve nderkombétaré t€¢ OSBE/ODIHR arrijné té identifikohen
pa véshtirési prioritet g€ duhet té€ kené né punén e tyre organizatat e shoqérisé civile per t'ju pérgjigjur me sukses
dhe né ményré efektive detyrés sé tyre si aktoré té réndésishém per zhvillimin e zgjedhjeve demokratike ne vendin
tone. Midis kétyre prioriteteve mund té dallohen si kryesore angazhimi 1 organizatave té shoqérisé civile né:

-nxitjen dhe mbéshtetjen e qytetaréve pér t'u organizuar né lévizje qytetare qé targetojné nisma ligjvénése pér
miré rregullimin e legjislacionit zgjedhor, né pérputhje edhe me rekomandimet e dhéna né raportet e misioneve té
vézhguesve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR

-zhvillimin e kapaciteteve pér organizimin dhe realizimin e fushateve té perhershme edukuese dhe infor-
muese per qytetarét per t'ju béré té€ njohur té drejta dhe detyrat e tyre g€ rrjedhin nga e drejta kushtetuese e votes.

-zhvillimin e kapaciteteve profesionale pér monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e proceseve zgjedhore
duke 1 trajtuar ne ményré te barabarté dhe njelloj te réndésishme té gjitha fazat e ciklit zgjedhor

- kérkimin e rrugéve dhe ndértimin e instrumentave qé do té shérbejné pér nxitjen e pjesémarrjes sé té
rinjve né proceset zgjedhore

-bashkérendimin e pérpjekjeve pér parandalimin e fenomenit té shitblerjes sé votés, né vecanti duke
punuar me zgjedhésit né komunitetet e marginalizuara.

Zgjedhjet parlamentare, 2021 Zgjedhjet vendore, 2023

Rekomandime te tjera

Sistemi zgjedhor Kuadri ligjor

6. Pér té respektuar parimin e mundésive té| 9. Aktet nénligjore qé rregullojné procesin
barabarta,duhetté rishikohet pragu mbarékombétar | zgjedhor duhet té miratohen né kohén e duhur pér
prej 1 pérqgind pér kandidatét e pavarur. té garantuar siguri juridike, pérgatitje efektive dhe
Kuadri ligjor njohjen e tyre nga publiku.

7. Pér t€ garantuar siguriné juridike dhe
administrimin efikas t€ zgjedhjeve, aktet e
detyrueshme nénligjore duhet té jené né pérputhje
me legjislacionin primar dhe té miratohen né kohé.

Dispozita qé pércaktonte pragu kombétar 1 pérgind pér kandidatet e pavarur éshté shfuqizuar me vendim te
Gjykates Kushtetutues. Ky vendim duhet t€ pasqyrohet me ndryshimet qé duhet té béhen né Kodin zgjedhor.

Rekomandimi né vijim éshté i pérséritur. Pér plotésimin e tij éshté i nevojshém angazhimi i Komisionit Regullator,
1 cili pavarésisht se rekomandimi €shté pjesé e raportit pér zgjedhjet paralamentare, 2021, si pasojé e sjelljes politike
té antaréve té tij, nuk éshté zbatuar.
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Zgjedhjet parlamentare, 2021

Zgjedhjet vendore, 2023

Rekomandime te tjera

Administrimi zgjedhor

8. DPér pér
té shmangur ¢do vonesé né administrimin e
zgjedhjeve, KQZ-ja duhet té publikojé njé kalendar
gjithépérfshirés zgjedhor me afatet pérkatése, duke

té forcuar transparencén dhe

pérfshiré miratimin e akteve nénligjore, pér trajnimin
dhe detyrat logjistike.

9.Pérté rritur transparencén dhe besimin e publikut,
duhet té sigurohet koha dhe burimet e pérshtatshme
pér pérgatitjen efektive dhe pér mundési kuptimplota
pér vézhgimin publik dhe té pavarur té teknologjive
zgjedhore. Né rast té€ pérdorimit té votimit elektronik
né shkallé mé té gjeré, duhet té merret né konsideraté
aplikimi i metodave té verifikimit si auditimet e
kufizimit té rrezikut.

10. Pér té shmangur zhvlerésimin e géllimshém
té fletéve té votimit dhe pér té rritur besimin né
procesin zgjedhor, autoritetet duhet té investojné né
programe té edukimit té€ votuesve né kohén e duhur
dhe té pérshtatura sipas kategorive té ndryshme té
votuesve.

Regjistrimi i zgjdhésve

11. Pér té siguruar té€ drejtén universale té votés
dhe trajtimin e barabarté para ligjit, duhet té higen
kufizimet pér shkak té aftésive té kufizuara, kurse
detyrimi pér regjistrimin e votuesve mbi 100 vjeg
duhet ti takojé shtetit.

12. Autoritetet lokale duhet té sigurohen qé té
gjithé votuesit té€ informohen né kohén e duhur pér
vendin dhe kohén e shqyrtimit té listés sé zgjedhésve
dhe pér vendndodhjen e gendrave t€ tyre té votimit.
Mund té shihet mundésia e zhvendosjes sé afateve
té€ njoftimit té zgjedhésve mé afér dités sé zgjedhjeve

Administrata zgjedhore

10. Administrata zgjedhore, partité politike dhe
shogéria civile duhet té pérpigen t'i pérmirésojné mé
tej programet pér edukimin e zgjedhésve, vecanérisht
né nivel qgarku. Mund ti1 kushtohet vémendje
pérshtatjes sé iniciativave pér nevojat e pakicave
kombétare, vecanérisht roméve dhe egjiptianéve, dhe
zgjedhésve me aftési té kufizuara.

11. Pér té rritur transparencén dhe besimin
¢ publikut, burime t€ mjaftueshme duhet t&
shpérndahen paraprakisht pér té€ garantuar pérgatitje
efektive dhe monitorim té€ pavarur dhe kuptimploté
nga publiku té teknologjive zgjedhore.

12. Autoritetet duhet t'i njohin mé miré zgjedhésit
me teknologjité zgjedhore dhe té ofrojné akses té
barabarté né procesin e votimit. Duhet té merren
masa pér t'u mundésuar zgjedhésve qé pérdorin
teknologji té reja té votojné né ményré t€ pavarur
dhe né fshehtési té ploté.

13. Autoritetet vendore dhe administrata zgjedhore
duhet t1 pérforcojné pérpjekjet pér garantimin e
aksesueshmérisé sé qendrave té votimit pér personat
me aftési t€ kufizuara dhe pér té€ pérmirésuar aksesin
e tyre t€ pavarur né procesin zgjedhor.

Regjistrimi i zgjedhésve

14. Pér té garantuar té€ drejtén universale t€ votés
dhe trajtim té barabarté pérpara ligjit, kufizimet
e bazuara né aftési té kufizuara intelektuale dhe
psikosociale duhet té higen.

15. Autoritetet duhet t1 informojné té gjithé
zgjedhésit pér vendndodhjen e qendrave té tyre
pérkatése té votimit dhe t’i afishojné vazhdimisht
listat e zgjedhésve né té gjitha bashkité. Duhet té
merret parasysh zhvendosja e afatit pér njoftimin e
zgjedhésve mé afér dités sé zgjedhjeve.

16. Mund ti kushtohet vémendje rekrutimit
dhe trajnimit té operatoréve tekniké pérgjegjés pér
identifikimin elektronik té zgjedhésve né kohén e
duhur. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té
shohé mundésiné e kryerjes s€ njé auditimi t€ pavarur
té pajisjeve dhe softuerit pérpara dités s¢ zgjedhjeve.

Analiza krahasuese e kétyre rekomandimeve evidenton faktin se, né thelbin e tyre ka té pérbashkéta lehtésisht té
identifikueshme. Kjo éshté pasojé e faktit se zgjedhjet pér organet e vetéqeverisjes vendore, 2023, u zhvilluan me po
té njéjtin Kod zgjedhor qé u zhvilluan zgjedhjet parardhése pér Kuvendin e Shqiperise. Ky fakt nénvizon nevojén
dhe vlerén qé ka realizimi i reformés zgjedhore pér pasqyrimin né legjislacionin zgjedhor té rekomandimeve qé
japin vézhguesit ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR.

Veg sa mé sipér , duke géné se né njé pjesé té konsiderueshme, kéto rekomandime, né ményré té€ pérséritur,
nénvizojné nevojén e angazhimit té€ shoqérisé civile pér té kontribuar né parandalimin e fenomeneve qé jané
objekt 1 kétyre rekomandimeve, tregon se edhe shoqéria civile, organizatat qé né punén e tyre targetojné ¢éshtje
dhe probleme qé lidhen me té drejtén e votés dhe me proceset zgjedhore, nuk kané arritur té jené né nivelin e
detyrés dhe pérgjegjésive qé deklarojné se marrin pérsipér. Pér pasojé, prioritet aktual pér organizatat e shoqérisé
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civile duhet té jeté formulimi i metodologjisé sé punés, ndertimi i instrumentave dhe zhvillimi i kapaciteteve te
tyre, me objektiv angazhimin sa mé efektiv né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve dhe problemeve qé lidhen me
té drejtén e zgjedhjes dhe pér t'u zgjedhur, si dhe pér zhvillimin e proceseve zgjedhore demokratike. Prioritet pér
kéto organizata duhet té jeté monitorimi, vézhgimi dhe vlerésimi i té gjitha fazave té ciklit zgjedhor dhe jo vetém
fushata zgjedhore, dita e zgjedhjeve dhe nxjerrja e rezultatit.

Zgjedhjet parlamentare, 2021

| Zgjedhjet vendore, 2023

Rekomandime te tjera

Regjistrimi i kandidatéve

13. Mundésia e kandidimit té lideréve té partive
politike né disa zona zgjedhore duhet té rishikohet
pér t€ ruajtur parimin e barazisé.

14. Duhet té higen kufizimet e sé drejtés sé
kandidimit té personave té deportuar dhe objekt
té njé urdhri arresti, fajésia e té ciléve nuk éshté
vértetuar me vendim gjykate.

15. Pér té garantuar siguriné juridike, mund
té shihet mundésia e rishikimit té dispozitave né
lidhje me numrin maksimal té kandidatéve né lista
dhe renditjen e kandidatéve té gjinive té ndryshme.

Regjistrimi i kandidatéve

17. Duhet té higen kufizimet e té€ drejtés sé
kandidimit té personave, fajésia e té ciléve pér
kryerjen e njé vepre penale nuk éshté provuar me
vendim gjyqésor té formés sé preré.

18. Duhet ti kushtohet vémendje rishikimit
té pragut pér mbéshtetjen e zgjedhésve pér té
garantuar té njéjtat kushte té zbatueshme pér
kandidatét e pavarur dhe atyre té propozuar nga
partité.

19. Pér té lehtésuar pjesémarrjen aktive té
grave né jetén publike dhe politike, duke pérfshiré

zgjedhjet pér kryebashkiaké, autoritetet né té
gjitha nivelet duhet té ndérmarrin pérpjekje
gjithépérfshirése  ligjore, dhe
edukative pér té kapércyer stereotipet gjinore
ekzistuese. Partité politike duhet té identifikojné
dhe kufizojné ¢do pengesé té mundshme me
bazé gjinore pér kandidatet gra, duke pérfshiré
rishikimin e praktikave aktuale brenda partive qé e

institucionale

pengojné pérfagésimin mé efektiv té€ grave brenda
strukturave partiake dhe si kandidate.

Ndér kéto rekomandime bie né sy rekomandimi né raportin pér zgjedhjet 2021, gé trajton nevojén pér zbatimin
e parimit té barazisé né kandidim. Ndryshimet e béra né Kodin zgjedhor, né reformén e fundit zgjedhore, Qershor
2020, 1dhané té drejtén vetém kryetaréve té partive qé té jené kandidaté né listat shuméemerore deri né katér njési
zgjedhore. E drejta e kryetaréve pér t€ kandiduar né disa njési zgjedhore ka qéné e parashikuar né Kodin zgjedhor.
Né zbatim té rekomandimeve té pérséritura t€ vézhgueséve ndérkombétaré t¢ OSBE/ODIHR dhe Komisionit té
Venecias kjo e drejté u hoq nga Kodi zgjedhor. Ndryshimet e béra né Qershor 2020 e rifutén kété dispozité me
ndryshim se e drejta e kandidimit kufizohet vetém né deri katér njési zgjedhore. Ky éshté njé argument qé tregon
qarté se sjellja e partive politike, dukshém synon té realizojé njé legjislacion zgjedhor qé té jete sa mé shumé dhe sa
mé miré né shérbim té interesave té tyre dhe jo si mundési pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike dhe né shérbim
té qytetaréve e miréqeverisjes sé vendit.

Rekomandimet e tjera né té dy raportet, né lidhje me ¢éshtjet e rregjistrimit té kandidatéve, synojné qé né Kodin
Zgjedhor e drejta per té kandiduar té trajtohet ne pérputhje me parimin e barazisé pér t u zgjedhur si parashikohet
edhe né Kushtetutén e Republikés. Si reagimi ndaj kétyre rekomandimeve mund té€ pérmendet vetém vendimi i
Gjykatés Kushtetuese , i cili ka shfuqizuar kérkesén pér pragun kombétar 1 pérqgind qé Kodi zgjedhor parashikon
edhe pér kandidatét e pavarur.

Ndér kéto rekomandime térheq vémendjen rekomandimi € trajton problemin e kandidimit té grave e vajzave.
Ményra se si vézhguesit ndérkombetar rekomandojné qé té trajtohet ky problem, mund té shérbejé si baza mbi
té cilén organizata e shoqgérisé civile mund té ndértojné aksionin e tyre pér veprim né plotésim té objektivés qé
synon té arrijé ky rekomanadim.
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Zgjedhjet parlamentare, 2021

Zgjedhjet vendore, 2023

Rekomandime te tjera

Fushata zgjedhore

16. Organet e zbatimit té ligjit duhet té hetojné té
gjitha pretendimet pér shkelje zgjedhore, pérfshiré
shpérdorimin e burimeve shtetérore, né ményré
té ploté, né kohé dhe né ményré transparente.
Votuesit duhet té sistematikisht
né lidhje me mekanizmat e zbatueshém pér té
raportuar ¢do rast presioni dhe té jené té sigurt se
nuk do té pérballen me pasoja negative.

informohen

Financimi i fushates

17. Autoritetet duhet té marrin né konsideraté
ndryshimet ligjore pér té zgjeruar rregulloret dhe
kufijté e dhurimeve dhe shpenzimeve, si¢ jané
caktuar pér partité politike, qé ato té aplikohen
edhe pér palét e treta.

18. Né ményré qé té rritet pérgjegjésia e partive
polittke dhe transparenca e pérgjithshme e
procesit zgjedhor, duhet té merret né konsideraté
qé t'u kérkohet garuesve té zbulojné té ardhurat
dhe shpenzimet e tyre té fushatés para dités sé
zgjedhjeve.

19. Duhet té zhvillohet aftésia e KQZ-sé pér
té zbatuar né ményré efektive kérkesat ligjore né
lidhje me mbikéqyrjen e financimit té fushatés.

Media

20. Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér t'u
garantuar mundési té barabarta aksesi né media té
gjitha paléve garuese, duke pérfshiré edhe hapésirén
pér reklamim. Konsiderata shtesé mund té jepen pér
alokimin e njé sasie t€ caktuar té kohéssé transmetimit
falas né ményré t€ barabarté

pér té gjithé garuesit gjaté fushatés.

Pjesémartja e pakicave kombétare

21. KQZ-ja dhe palét e tjera té interesuara duhet
té vazhdojné programet e edukimit té€ zgjedhésve té
pérshtatura pér nevojat e pakicave kombétare rome
dhe egjiptiane. Mund té€ béhen pérpjekje shtesé nga
autoritetet pér té lehtésuar aplikimin ose rinovimin e
kartave t€ identitetit nga votuesit n€ nevojé.

Financimi i fushatés

20. Vendimet pér ndarjen dhe transferimin e
fondeve publike pér partité politike pérfituese
duhet té merren né kohén e duhur pér té garantuar
akses efektiv né kéto fonde pér qéllime té
fushatés. Mund t’1 kushtohet vémendje zgjerimit
té financimit publik té fushatés pér kandidatét e
pavarut.

21. Pér té rritur transparencén, duhet té keté
publikime periodike té kontributeve financiare
dhe shpenzimeve pér fushaté pérpara dités sé
zgjedhjeve.

Media

22. Autoritetet shtetérore duhet té promovojné
nj¢ mjedis mediatik té pavarur dhe vértet té
larmishém, pa ndikime nga politika dhe biznesi.
Parlamenti duhet ta ndryshojé Ligjin pér mediat
audiovizive pér t€ kufizuar pérqendrimin e
pronésisé sé mediave né sektorin e transmetimit
dhe té paraqesé masa pér té parandaluar ndikimin
e padrejté té pronaréve té mediave mbi politikat
editoriale.

23. Rregullat e Kodit Zgjedhor pér ndarjen
e kohés sé transmetimit pér garuesit zgjedhoré
duhet té ndryshohen pér té reduktuar avantazhin
e partive kryesore parlamentare né programet
editoriale dhe pér té garantuar njé ndarje mé té
drejté té kohés pér té gjitha partité garuese.

24. Autoriteti 1 Mediave Audiovizive duhet té
pajiset me burime t€é mjaftueshme materiale dhe
teknike pér té rritur kapacitetin e tij monitorues
dhe raportues té medias.

Rekomandimet e dhéna né té dy raportet pér fushatén zgjedhore dhe financimin e saj jane reflektim
1 ndérkombétaréve ndaj fenomeneve qé kané vézhguar pér kéto dy ¢éshtje té cilat kané efekte thelbésore né
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Duke ju referuar Rekomandimeve prioritare t€ dhéna prej tyre, mund té
pohojmé se népérmjet rekomandimeve té formuluara pér fushaten zgjedhore, financimin e saj dhe rolin e mediave,
ndérkombétarét kané propozuar elementet pérbérés thelbésor té njé plani veprimi qé duhet té zhvillojé dhe té
realizojné trupa legjislative shqiptare dhe institucionet e tjera publike dhe té shoqgérisé civile. Kéto rekomandime,
aktualisht kané orientuar punén qé paraprin formulimin dhe miratimin e ndryshimeve qé duhet té béhen né
legjislacionin shqiptar, Kodin zgjedhor, Ligjin pér partité politike dhe né kuadrin tjetér ligjor g€ ka prerje me ¢éshtje
té financimit té partive politike. Pjesé aktive e kétij procesi kané qéné dhe jané edhe organizatat e shoqérisé civile.
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Angazhimi i tyre né tryeza diskutimi pér gjetjen e rrugézgjidhjeve mé efektive pér zbatimin e rekomandimeve
prioritare dhe rekomandimeve té tjera t€ formuluara prej misioneve té vézhguesve ndérkombétaré t&¢ OSBE/
ODIHR pér fushatén zgjedhore dhe financimin e saj, nuk kané munguar. Ndérkohé né situatén kur reagimi i
trupés legjislative dhe i partive politike pér realizimin e ndryshimeve qé kérkohen né legjislacion zgjedhor dhe né
kuadrin tjeter rregullues nuk ka arritur té materializohet, éshté e nevojshme qé reagimit té€ organizatave té€ shoqérisé
civile t'i shtohet njé komponent qé gjeneron presion si pasojé e veprimit sinergjik qytetar. Njé ndér rrugét qé mund
té pérdoren prej tyre éshté organizimi dhe veprimi qytetar qé mbéshtetet né té drejten kushtetuese pér nisma
qytetare ligjvénése.

Zgjedhjet parlamentare, 2021 Zgjedhjet vendore, 2023

Rekomandime te tjera

Ankesat dhe apelimet Zgjidhja e mosmarréveshjeve zgjedhore

22. Mund té shihet mundésia e rishikimit té ligjit
né ményré qé té qartésohet pérgjegjésia pér ankesat
kundér vendimeve t€ KQV-ve dhe ato gé lidhen
me shkeljet e fushatés, si dhe pér té eliminuar
kufizimet e padrejta té legjitimitetit pér ankim.

23. Si¢ pérshkruhet nga Kodi Zgjedhor, té
gjitha vendimet pérkatése té lidhura me zgjedhjet,
pérfshiré ato né lidhje me sanksionet, duhet
té rishikohen nga Komisioni i Ankesave dhe

25. Pér té garantuar siguriné juridike dhe njé
zgjidhje juridike efektive, Komisioni i Ankimimeve
dhe Sanksioneve duhet té sigurojé njé vendimmarrije
uniforme, duke shmangur arsyetimet ligjore té
pagéndrueshme.

26. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet
t'i shqyrtojé té gjitha ankesat dhe ankimimet né
kohén e duhur dhe té jeté 1 pérgatitur si¢ duhet
dhe té keté burimet pér ta béré kété. Pér té

Sanksioneve dhe nga Kolegji Zgjedhor garantuar transparencé, t€ gjitha vendimet pér
mosmarréveshjet zgjedhore duhet té publikohen

menjéheré dhe té jené té aksesueshme pér té gjithé.

Rekomandimet pér rregullimet qé duhet té béhen né Kodin zgjedhor né lidhje me ankesa dhe apelimet pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore tregojné se, né pérgjithési legjislacioni i trajton kéto ¢éshtje né perputhje
dhe sipas kérkesave dhe standardeve ndérkombétare. Ndérkohé éshté e réndésishme té theksohet se, né praktiké
zbatimi 1 ketij legjislacioni éshté perballuar me situata qe nuk jané pasojé e ményres se si ky legjislacion 1 trajton
kéto ¢éshtje. Né njé masé té€ konsiderueshme te tyre, kéto situata kané qéné rrjedhojé e efektit té preferences
politike té€ antaréve té trupave g€ shqyrtojné dhe gjykojné ankesat dhe qé legjislacioni i thérret pér té zgjidhur
mosmarréveshjet zgjedhore. Kjo e bén té domosdoshme angazhimin e organizatave té shoqérisé civile pér
monitorimin dhe vlerésimin e procesve té shqyrtimit dhe gjykimit té ankesave dhe mosmarrveshjeve zgjedhore.
Natyrisht né kété proces duhet té pérfshihen vetém organizatat qé zotérojné performanca profesionale dhe kané

ckspertizé té€ formuar pér vlerésimin e ményrés dhe cilésisé sé trajtimit té kétyre ¢éshtjeve.
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6.3 Prémbledhje e Rekomandimeve t¢ OSBE/ODIHR pér zgjedhjet 2021 dhe 2023 dhe statusi i
implementimit té tyre.

‘gabimet’” e  béra  gjaté

zgjedhjeve parlamentare 2021

Nr| Rekomandimi OSBE/ Tipolog- Statusi imple-
ODIHR ZGJEDHJET 0708 mentimit Komente dhe shénime té tjera
VENDORE, 2023 ja
1 Rishikimi 1 legjislacionit | Prioritet | Progres i pam- Kuvendi nuk arriti té realizonte rishikimin
zgjedhor pér té shmangur jaftueshém [e legjislacionit zgjedhor, veprimtaria e

Komisionit Ad hoc pér reformén zgjedhore
nuk arriti té€ jepte rezultatet e kérkuara nga
OSBE/ODIHR.

Kuvendi miratoi vetém ndryshime né
Kodin Zgjedhor qé kushtézoheshin pre;
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese né
lidhje me votimin nga jashté territorrit
t¢ vendit dhe shfugizimin e herésit pér
shpérndarjen e mandateve midis kandidatéve
té subjektit zgjedhore té€ kushtézuar nga votat

parapélqyese.

Organet e zbatimit té
ligjit duhet té béjné té gjitha
pérpjekjet pér té identifikuar
dhe hetuar né ményré té
pavarur t€ gjitha pretendimet
pér shkelje zgjedhore, duke
pérfshiré
presionin  ndaj
dhe keqpérdorimin e

burimeve administrative, né

blerjen e votés,

zgjedhésve

ményré térésore, né kohén e
duhur dhe me transparencé.
Zgjedhésit duhet té
informohen sistematikisht
pér mekanizmat e zbatueshme
pér denoncimin e shkeljeve,
duke pérfshiré mbrojtjen e
dhe

mbrojtése

sinjalizuesve marrjen

ndaj

e masave
pasojave té denoncimit.

Prioritar

Progtes i pam-
jaftueshém

Zbatimi 1 kétij rekomandimi kérkon
angazhimin pér:

Ndryshime né knadrin ligjor:

Kuvendi i Shqipériée nuk béri asnjé ndryshim
né Kodin Zgjedhor ose né Kodin Penal.
Né legjislacionin qé trajton ¢éshtje té
detyrave dhe funksionimit té institucioneve
ligjzbatuese pér parandalimin, identifikimin
dhe dénimin e veprave penale qé lidhen me
zgjedhjet nuk éshté béré asnjé ndryshim.

Nuk jané béré ndryshimet ligjore pér té
rritur transparencén e burimeve t€ financimit
té partive politike.

Nuk jané béré ndryshime ose plotésime
né legjislacion pér té€ rritur efektivitetin né
zbatimin e mekanizmave qé mund té pérdoren
pér parandalimine kétyre fenomeneve dhe
pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

Informim , edukim dhe sensibilizin

KQZ-Komisioneri shtetéror dhe organizata té
Shogérisé civile jané angazhuar pér realizimin
e aktiviteteve pér informimin, edukimin
zgjedhor dhe ndérgjegjésimin e zgjedhésve
pér nevojén e veprimit aktiv ndaj fenomeneve
té shkeljes sé legjislacionit pér zgjedhje.
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Autoritetet ~ duhet € | Prioritar Progres i Zbatimi i kétij rekomandimi nuk kérkon té
béjné pérpjekje reale pér té Moderuar béhen ndryshime né legjislacion.
rritur  ndérgjegjésimin  pér Pér té zvogéluar kété fenomen éshté e
fenomenin e hershém té nevojshme angazhimi i KQZ dhe shoqérise
blerjes sé votés dhe rreziget civile.
qé sjell ajo pér integritetin e KQZ ka organizuar dhe zhvillon aktivitete
zgjedhjeve. Denoncimi publik qé synojné rriten e ndérgjegjésimit té
i praktikave té tilla para dhe zgjedhésve pér géndrim dhe reagim ndaj
gjaté fushatés nga aktorét fenomenit t€ shitblerjes sé votés.
kryesoré, duke  pérfshiré Shoqéria civile éshté e angazhuar né
zyrtarét  shtetéroré  dhe denoncimin e fenomeneve té shitblerjes sé
drejtuesit e partive, mund té votés, edukimin e zgjedhésve dhe nxitjen
shérbejé pér frenimin e kétij e institucioneve ligjzbatuese pér dénimin e
fenomeni. personave gé konsumojné vepren penale té

shitblerjes sé€ votés.

Reagimi i institucioneve ligjzbatuese ndaj
kétlj fenomeni nuk ka arritur t'i pérgjigjet
intensitetit té shtuar té tij. Perceptimet pér
punén dhe efektin e kétyre institucioneve si
instrumenta thelbésor né luftén kundér kétjj
fenomeni éshté larg pritshmérive.

Pér té garantuar fshehtésiné | Prioritar Progres i KQZ-Komisioni  rregullator ka arritur té
e votés dhe pér té parandaluar Moderuar hartojé njé set rregullash dhe progedurash
presionin ndaj zgjedhésve, q¢ duhet té zbatohen me synim rritjen e
votimin né grup dhe né garantimit t€ fshehtésisé sé votés.
vend té personave té tjeré, Zbatimi, si 1 projekteve pilot pér
autoritetet duhet té zbatojné identifikimin biometrik té zgjedhésve dhe
masa mbrojtése procedurale votimi elektronik jané mudési té reja qé
efektive. ndikojné né plotésimin e standardit pér
fshehtésiné e votés, votimin me dokumenta
identitetit t€ personave té tjeré dhe zvogélimin
e fenomentit té votimit familjar.
Pér té garantuar njé kuadér | Prioritar | Progres i Megjithé deklarimet e pérséritura té
zgjedhor gjithépérfshirés dhe Pamijaftueshém partive poltike pér angazhimin e tyre pér té

t¢ qgéndrueshém, té gjitha
subjektet
duke pérfshiré parlamentin,
partit¢ e tij politike dhe
palét e tjera té interesuara
duhet té
angazhohen pér njé reformé
zgjedhore kuptimploté dhe

vendimmartése,

zgjedhore,

pér adresimin e té gjitha
rekomandimeve t¢ ODIHR-
it.

realizuar reformén zgjedhor, objekt 1 té cilés
jané rekomandimet e dhéna né raportet e
misioneve té vézhguesve ndérkombétar té
OSBE/ODIHR,
tillé nuk éshté kryer.

aktualisht njé reformé e

63




Dispozitat ligjore né lidhje
me fushatén, duke pérfshiré
ato kegpérdorimit
té burimeve administrative,
duhet té rishikohen pér té
hequr paqartésité dhe pér té
garantuar njé garé té barabarté.
Autoritetet, duke pérfshiré
administratén zgjedhore
dhe organet e zbatimit té
ligjit, duhet ti trajtojné té
gjithé garuesit né zgjedhje né
ményré té barabarté.

kundér

Prioritar

Progres i

Pamjaftueshém

Aktualisht nuk éshté béré asnjé ndérhyrje
legjislative pér té rregulluar mé miré dhe pér
t'1 béré me efektive dispozitat e parashikuara
né Kodin zgjedhor pér financimin e fushatés
dhe pérdorimit té aseteve publike. Nuk ka
nisma té trupés legjislative pér ndryshime né
legjislacion, Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér
Partité Politike dhe pér financimin e tyre. Nuk
jané béré rregullimet e kérkuar ligjore pér té
krijuar kushte pér rritjen e transparencés né
financimin e partive politike dhe fushatave
zgjedhore.

Efekt pozitiv né pérpjekjet qé synojné
zvogélimin e hapsirave pér kegpérdorimin
e aseteve publike ka sjellé puna e béré nga
Komisioneri shtetror dhe angazhimi efektiv
dhe intensiv i organizatave té shoqérisé
civile pér denoncimin dhe dénimin e kétij
fenomeni.

Né vijim éshté e domosdoshme qé
té realizohen ndryshimet e kérkuara né
legjislacionin qé trajton ¢éshtje té financimit
t¢ partive poltike dhe fushatave t€ tyre
zgjedhore. Duhet t€ theksohet se aktualisht,
pérkété ¢éshtje té réndésishme, shoqeria civile
ka qéné e angazhuar né ményré intensive
dhe ka hartuar dhe paraqitur propozime
konkrete. Me vleré jané edhe rezultatet e
arritura né aktivitetet q¢€ ka organizuar KQZ
pér problemet e financimit té partive politike.

Autoritetet ~ duhet  té
garantojné  zbatimin e
duhur té Ligjit pér té
Drejtén e Informimit, té

dekriminalizojné shpifjen dhe
té mbéshtesin gazetariné e
pavarut.

Prioritar

Progres i

Pamjaftueshém

Zbatimi 1 kétij rekomandimi kérkon
angazhim pér rregullime né legjislacion dhe
pér informimin, edukimin dhe ndérgjegjésim
qytetar.

Rregullimet dhe amendimet né legjislacion
duhet té synojné zvogélimin e hapsirave pér
pérdorimin e shpifjes né funksion té garés
elektorale dhe pér té mbéshtetur gazetariné
e pavaruf.

Eshté e nevojshme qé Komisioneri pér
t¢ Drejtén e Informimit, né bashképunim
edhe me KQZ té angazhohet né ményré
mé efektive pér té ndértuar instrumenta dhe
rrugé pér rritjen e cilésisé né informimin
e publikut. Angazhimit dhe kontributit té
Shogerise civile duhet t'i kushtohet véméndje

e vecante.
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Neé pérputhje
rekomandimet e méparshme
t¢ ODIHR-it dhe pér té
garantuar  géndrueshmériné
e administratés zgjedhore,
duhet t'i kushtohet vémendje
rishikimit  té
emérimit t€ anétaréve dhe

me

sistemit  té

sekretaréve té administratés
zgjedhore té nivelit t€ ulét.
Duhet t€é merren masa pér
té ndaluar  zévendésimet
arbitrare té anétaréve té

administratés zgjedhore.

Prioritar

Progres i

Pamjaftueshém

Pérpjekja e paré pér té ndryshuar parimin
dhe rregullat sipas té cilit
komisionet zgjedhore jané ndryshimet e béra
né Kodin zgjedhor, né 2020, pér strukturén

formohen

dhe ményrén e zgjedhjes sé antaréve té
KQZ. Megjithé kété, éshté e réndésishme
t¢ theksohet se edhe kéto ndryshime,té
cilat krijojné kushte pér té depolitizuar kété
institucion, nuk u zbatuan, sepse partité
politike rané dakort qé formimi i i KQZ té
béhej duke zbatuar, pér kété qéllim dispozitat
kalimtare té pérfshira né Kodin zgjedhor.
Shfuqizimi i nenit 183, me ndryshimet e béra
né Kodin zgjedhor, Korrik, 2024 e pérforcuan
akoma edhe mé shumé qéndrimin refraktar
té partive poltike ndaj kétij rekomandimi té
OSBE/ODIHR.

Partité politike, PS e PD nuk kané shprehur
asnjé angazhim ose vullnet pér té ndryshuar
parimin dhe rregullat sipas té cilave ndértohen
aktualisht komisionet e nivelit t€ dyté e té
treté¢ dhe grupet e numérimit té votave. T¢€
gjithé antarét e késaj adminsitrate caktohen
mbi bazén e propozimeve té partive politike.
Pér ndértimin e tyre pérdoret parimi i
pérfagésimit dhe balancimit politik.

Pavaresisht nga kérkesa e
e vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/
ODIHR pér rrishikimin e té drejtés sé€ partive
politike pér té€ shkarkuar, pa dhéné asnjé
arsye, kur té duan, antaré t€ komisioneve
zgjedhore, neni 32. pika 2(d), kjo dispozité
vazhdon t€ mbetet né fuqi. Partité politike
jané té€ vendosura dhe kémbéngulése pér té
mos e ndryshuar kété dispozité.

pérséritur
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9 Pérdorimi nga media 1| Prioritar Progres i Kodi zgjedhor aktual pérmban dispozita
materialeve t€  prodhuara qé lejojné radio televizionin publik dhe ato
nga partit€ ose autoritetet Pamjaftueshém | private té transmetojné, né programet e
shtetérore né programet e lajmeve, materiale t€ prodhuara nga partité,
lajmeve dhe informacionit pa vendosur kushte qé arrijné t€ minimizojné
duhet té shmanget ose pérdorimin e kétyre materialeve. I vetmi
té kufizohet né raste té kusht qé¢ Kodi zgjedhor parashikon éshté
jashtézakonshme, vecanérisht detyrimi qé materialet t€ shoqgérohen
gjaté fushatave zgjedhore. me informacionin pér subjektin qé e ka
Sa heré qé transmetohen prodhuar. Vézhguesit ndérkombétar e kané
materiale té tilla, duhet té pérfshiré kété ndér rekomandimet prioritare
identifikohen qartésisht si sepse sipas vlerésimit té tyre, parashikimi 1
pérmbajtje e¢ prodhuar nga késaj té drejte pér partité politike bie ndesh
garuesit politiké si¢c kérkohet mé té drejtén dhe misionin e medias pér té
me ligj. Pér shkeljet qé informuar, né ményre objektive publikun.
lidhen me kérkesat e ligjit Kodi Zgjedhor ngarkon  Autoritetin
pér identifikimin e kétyre e Mediave Audivizive pér té monitoruar
materialeve té€ gatshme duhet pasqyrimine fushatés zgjedhore né median
té parashikohen sanksione audiovizive dhe KQZ-né pér té shqyrtuar dhe
dhe duhet té zbatohen. miratuar raportet periodike té kétij autoriteti

dhe pér t€ vendosur sanksionet pérkatése né
rastet e shkeljeve qé ky autoritet konstaton.

Ky rekomandim rithekson qéndrimin e
pérséritur t¢ OSBE/ODIHR.

10 Aktet nénligjore qé | T€ tjera Progres i Ky éshté njé rekomandim i pérséritur qé
rregullojné procesin zgjedhor ju adresohet partive politike dhe Kuvendit,
duhet té miratohen né kohén Munguar 1 cili si rregull nuk éshté zbatuar. Pavarsisht

e duhur pér té garantuar
siguri  juridike,  pérgatitje
efektive dhe njohjen e tyre
nga publiku.

se pas zgjedhjeve lokale, 2023 Kuvendi
ngriti menjéheré Komisionin pér Reformén
zgjedhore, ky Komision nuk realizoi asnjé
produkt. Mundésité pér té béré ndryshime
né Kodin Zgjedhor pér pasqyrimin e
OSBE/ODIHR
zvogélohen pérheré e mé shumé sepse dita e
zgjedhjeve po afron. Ndryshimet e béra né
Kodin zgjedhor ne korrik, 2024 kané trajtuar

rekomandimeve té

vetém ¢éshtje té votimin nga jashté territorit
té vendit dhe votimin me voté parapélqgyese.
Koha kur u béné kéto ndryshime i bén ato
realisht t€ zbatueshme duke plotésuar edhe
kérkesat qé lidhen me kété rekomandim té
OSBE/ODIHR.

66




11 Administrata  zgjedhore, | T¢ tjera Progres i Aktualisht  KQZ, me mbéshtetjen
partité politike dhe shogéria financiare t€ donatoréve t€ huaj éshté
civile duhet té€ pérpigen ti Kénagshém | angazhuar né njé proges intensiv informimi
pérmirésojné mé tejprogramet dhe edukimi t€ zgjedhésve.
pér edukimin e zgjedhésve, Zyra e prezencés s¢ OSBE né Tirané
veganérisht né nivel qarku. ka nxitur angazhimin e donatoréve pér
Mund t'i kushtohet vémendje mbéshtetjen e organizatave t€ shoqérise
pérshtatjes sé  iniciativave civile. Ka nisma nga ambasada té vendeve té
pér nevojat e  pakicave ndryshme, amabasada angleze, hollandeze,
kombétare, veganérisht suedeze etj.. pér té€ mbéshtetur projekte
roméve dheegjiptianéve, qé targetojné c¢éshtje té pjesmarrjes né
dhe zgjedhésve me aftési té zgjedhje té€ pakicave kombétare, votuesve
kufizuara. qé ju pérkasin grupeve té margjinalizura,

zgjedhésve me aftési ndryshe.

BEshté¢ e domosdoshme qé té rritet
cilésia e punés dhe niveli 1 organizimit
dhe bashkéveprimit midis organizatave
t¢ ndryshme, t€ shtrihen aktivitetet pér
informimin, edukimin dhe nxiten e
qytetarve né zonat rurale pér pjesmarrje né
zgjedhje. Eshté e domosdoshme diversifikimi
1 mbéshtetjes nga donatorét pér organizatat
e shogérise civile.

12 Pér té rritur transparencén | T€ tjera Progres i Aktualisht nuk ka asnjé nismé pér
dhe besimin e publikut, mbéshtetjen e monitorimit dhe vézhgimit
burime té mjaftueshme duhet Munguar té progesit pér pérgatitjen e pérdorimit té
té shpérndahen paraprakisht teknologjisé sé¢ informacionit né zgjedhje.
pér t€ garantuar pérgatitje Eshté e nevojshme qé donatoré té huaj
efektive dhe monitorim té ose edhe KQZ té mbéshtesin nisma té
pavarur dhe kuptimploté organizatave t€ shoqérisé civile, por jo vetém,
nga publiku té teknologjive q¢ kané ekspertizé né zbatimin e teknologjise
zgjedhore s¢ informacionit pér té monitoruar dhe

vlerésuar kété proges.

13 Autoritetet duhet t'1 njohin | T¢€ tjera Progres i Né planin e punés s¢ KQZ pér zbatimin
mé miré zgjedhésit me Moderuar e teknologjisé sé informacionit né zgjedhje

teknologjité  zgjedhore dhe
té ofrojné akses té barabarté
né procesin e votimit. Duhet
té merren masa pér tu
zgjedhésve qé
pérdorin teknologji té reja té
votojné né ményré té pavarur
dhe né fshehtési té ploté.

mundésuar

jané parashikuar aktivitete pér informimin e
zgjedhésve. Pjesé e kétij progesi informimi
duhet té jené edhe organizata té shoqérisé
civile.
Informimi éshté 1 nevojshém té béhet pér:
-Pérdorimin e teknologjise  sé
informacionit pér identifikimin biometrik té
zgjedhésve — Kjo ményré identifikimi do té
zbatohet né té gjithé territorin e vendit.
-Pérdorimi i teknologjise sé informacionit
pér votimin elektronik né gendrén e votimit
— Ky votim do té zbatohet vetém né qarkun
e FElbasanit dhe Durrésit.
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14

Autoritetet vendore dhe
administrata zgjedhore duhet
t'1 pérforcojné pérpjekjet pér
garantimin e aksesueshmérisé
s¢ géndrave t€ votimit pér
personat me aftési té kufizuara
dhe pér té pérmirésuar aksesin
e tyre t€ pavarur né progesin
zgjedhor.

Té tjera

Progres i
Moderuar

KQZ si edhe né zgjedhjet t€ méparshme,
né bashképunim me organet e geverisjes
vendore angazhohet pér t€ krijuar kushte né
géndrat e votimit qé do té béjné t&€ mundur
aksesueshmérine pér té votuar pér personat
me aftési té€ kufizura dhe véshtirési né lévizje.

Eshté i nevojshém organizimi i progesit
t¢ monitorimit dhe vézhgimit té pérgatitjeve
pér plotésimin e késaj kérkese nga organizata
t€ interesuara pérpara dités sé zgjedhjeve.
Monitorimi i listés sé zgjedhésve me aftési
ndryshe qé hartohet nga Komisioni i
géndrés sé votimit éEshté proges qé duhet
t€ shoqérojé realizimin e kétij rekomandimi
t€ Misionit té vézhguesve ndérkombétaré té
OSBE/ODIHR.

15

Pér té garantuar té drejtén
universale té votés dhe trajtim
té barabarté pérpara ligjit,
kufizimet e bazuara né aftési
té kufizuara intelektuale dhe
psikosociale duhet té higen.

T¢ tjera

Progres i

Munguar

Mos realizimi 1 reformés zgjedhore e béné
té pazbatueshém kété rekomandim.

16

Autoritetet ~ duhet  ti
informojné té gjithé zgjedhésit
pér vendndodhjen e gendrave
té tyre pérkatése té votimit
dhe t’1 afishojné vazhdimisht
listat e zgjedhésve né té gjitha
bashkité.
parasysh zhvendosja e afatit
pér njoftimin e zgjedhésve mé
afér dités sé zgjedhjeve.

Duhet té merret

T¢ tjera

Progres 1

Pamjaftueshém

Megjithése né Kodin zgjedhor parashikohet
detyrimi pér organet e qeverisjes vendore
pér informimin me shkrim, deré mé deré,
té zgjedhésve pér vendodhjen e géndrés sé
votimit té tyre dhe numrin e tij rendor né listen
e zgjedhésve, neni 52 “Njoftimi me shkrim
mi zgjedhésit” ky detyrim, né pérgjithési nuk
realizohet. Rekomandimi i OSBE/ODIHR
pér kété ¢éshtje éshté 1 pérséritur.

17

Mund t'i kushtohet
vémendje rekrutimit  dhe
trajnimit  t€  operatoréve
tekniké pérgjegjés pér
identifikimin elektronik

té¢ zgjedhésve né kohén e
duhur. Komisioni Qendror
1 Zgjedhjeve duhet té shoh
mundésiné e kryerjes sé njé
auditimi t€ pavarur té pajisjeve
dhe softuerit pérpara ditéssé
zgjedhjeve.

T¢ tjera

Progres 1

Pamjaftueshém

Ky éshté njé proges qé realizohet nén
pérgjegjésiné e KQZ.

Pér té kryer njé audit té pavarur duhet
q¢ KQZ té miratojé njé akt-Udhézim té
vecanté, i cili duhet té shogérohet edhe me
koston financiare.
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18 Dubhet té higen kufizimet | T¢ tjera Progres 1 Nuk ka kufizim pér té drejtén e kandidimit
e té drejtés sé kandidimit té Moderuar pér personat fajésia e té ciléve nuk éshté
personave, fajésia e té ciléve provuar me njé vendim t€ formés sé preré.
pér kryerjen e njé vepre Duhet té ulet numri i mbeshtetésve prej
penale nuk éshté provuar me max 3000 zgjedhés pér kandidatin e pavarur
vendim gjygésor té formés sé né zonén zgjedhore pérkatése. Ndérkohé per
preré. kandidatét e listés sé subjekteve zgjedhor

Duhet  t1  kushtohet parti politike kérkohet qé kjo listé té keté
vémendje rishikimit t€ pragut jo mé pak se 5000 zgjedhés né shkallé
pér mbéshtetjen e zgjedhésve kombétare dhe pér koalicionet jo mé pak se
pér t€ garantuar té njéjtat 7000 zgjedhés né shkallé kombétare. Kodi
kushte té zbatueshme pér aktual nuk parashikon kushte propocionale
kandidatét e pavarur dhe atyre pér kandidatét e pavarur dhe kandidatét e
té propozuar nga partité. propozuar nga partité politike.

19 Pér té lehtésuar | T€ tjera Progres 1 Zbatimi i kuotave gjinore vetém pér
pjesémarrjen aktive té grave listat e kandidateve, 1 né 3 kandidaté pér
né jetén publike dhe politike, Pamjaftueshém | zgjedhjet parlamentare dhe 1 né 2 kandidaté
duke pérfshiré zgjedhjet pér pér késhillat bashkiak nuk mjafton pér
kryebashkiaké, autoritetet mbéshtetjen e grave pér pjesémarrje né
né té gjitha nivelet duhet jetén publike dhe politike. Aktualisht nuk ka
t¢ ndérmarrin  pérpjekje asnjé propozim pér ményrén se si duhet té
gjithépérfshirése ligjore, trajtohet ky problem né rastin e zgjedhjes sé
institucionale dhe edukative kryetarit té bashkisé.
pér t€ kapércyer stereotipet Organizata té shoqérisé civile kané
gjinore ekzistuese. Partité propozuar zgjidhje qé rregullojné, né ményré
politike duhet té identifikojné propocionale mbéshtetjen financiare dhe
dhe kufizojné ¢do pengesé aksesin né media te grave /vajzave pér
t¢ mundshme me bazé zhvillimin e fushatés sé tyre zgjedhore. Kéto
gjinore pér kandidatet gra, nuk jané pasqyruar né Kodin zgjedhor.
duke pérfshiré rishikimin e Partité  polittke nuk kané miratuar
praktikave aktuale brenda ndryshime né statutin e tyre pér té miré
partive qé pengojné rregulluar pérfagésimin e grave né strukturat
pérfagésimin mé efektiv té e tyre partiake.
grave brenda  strukturave
partiake dhe si kandidate.

20 Vendimet pér ndarjen | T€ tjera Progres i Plotésimi 1 kétij rekomandimi mund té
dhe transferimin e fondeve béhet vetém me ndryshime dhe shtesa
publike pér partité politike Munguar pérkatése né Kodin Zgjedhor.

pérfituese duhet té merren
né kohén e duhur pér té
garantuar akses efektiv né kéto
fonde pér géllime té fushatés.
Mund t'i kushtohet vémendje
zgjerimit té financimit publik
té fushatés pér kandidatét e
pavaru.
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21 Pér té rritur transparencén, | T€ tjera Progres i Plotésimi 1 kétij rekomandimi mund té
duhet t€ keté publikime béhet me ndryshime dhe shtesa pérkatése né
periodike  té€ kontributeve Munguar Kodin Zgjedhor.
financiare dhe shpenzimeve Megjithése objektivi qé synon ky
pér fushaté pérpara dités sé rekomandim mund té realizohet edhe
zgjedhjeve. duke miratuar KQZ-ja njé akt nomativ, njé

udhézim té vecanté.

22 Autoritetet shtetérore | T¢€ tjerat Progres 1 Ndryshime dhe shtesa né ligjin pér mediat
duhet té promovojné njé audiovizive private jané njé rrugé qé mund
mjedis mediatik té pavarur Munguar té ndiget.
dhe vértet té larmishém, pa Efekt t€ ndjeshém  mund té japin
ndikime nga polittka dhe ndryshimet dhe shtesat q¢ mund té béhen
biznesi. Parlamenti duhet té né Kodin zgjedhor né dispozitat qé
ndryshojé Ligjin pér mediat trajtojné t€ drejtén e partive politike pér té
audiovizive pér té kufizuar pasqyruar fushatén e tyre elektorale ose pér
pérgendrimin e  pronésisé té¢ dhéné mesazhe pér zgjedhésit népérmjet
s¢ mediave né sektorin e transmetimit té kasetave té pérgatitura prej
transmetimit dheté paraqesé tyre.
masa pér té parandaluar Legjislacioni  mund  té  parashikojé
ndikimin e  padrejté  té ashpérsim té penaliteteteve pér pronarét e
pronaréve té mediave mbi mediave né rastet e shkeljeve qé identifikon
politikat editoriale. AMA.

23 Rregullat e Kodit | T€ tjera Progres i Zgjidhja né Kodin Zgjedhor e problemit
Zgjedhor pér ndarjen e qé¢ adreson ky rekomandim éshté rezultat
kohés sé transmetimit pér Munguar 1 pérvojave té méparshme legjislative,
garuesit zgjedhoré duhet té té¢ hartuara né pérputhje me parimin e
ndryshohen pér té reduktuar propocionalitet.
avantazhin e partive kryesore Ndryshimet dhe zhvillimet intensive né
parlamentare né programet median audiovizive, né veganti median private
editoriale dhe pér té garantuar dhe median sociale duhet té reflektohen
nj¢ ndarje mé té drejté té né zgjidhjet qé duhet té pérfshihen né
kohés pér t€ gjitha partité legjislacionin e ndryshuar i cili do té béjé té
garuese. mundur njé ndarje mé té drejté t€ kohés né

media té partive politike garuese né progesin
zgjedhor.

24 Autoriteti 1 Mediave | T€ tjera Progres i Nuk ka projekte pér zhvillimin e métejshém
Audiovizive duhet té pajiset té kapaciteteve teknike e profesionale t¢ AMA
me burime té mjaftueshme Munguar té nxitura nga nevoja pér monitorimin mé
materiale  dheteknike  pér efektiv t€ pasqyrimit té fushatés zgjedhore né
té rritur kapacitetin e tjj median audiovizive
monitorues dhe raportues té
medias.

25 Mund té shihet mundésia e | T¢€ tjera Progres i
rishikimit té ligjit né ményré
qé té qarté€sohet pérgjegjésia Munguar

pérankesat kundér vendimeve
té KQV-ve dhe ato qé lidhen
me shkeljet e fushatés, si dhe
pér té eliminuar kufizimet e
padrejta té legjitimitetit pér
ankim
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26 Si¢ pérshkruhet nga Kodi | T¢€ tjera Progres i Kodi Zgjedhor parashikon vénien né
Zgjedhor, t€ gjitha vendimet funksion té¢ KAS vetém me kérkesé nga té
pérkatése t€¢ lidhura me Munguar interesuar dhe té prekur prej vendimmarrijes
zgjedhjet, pérfshiré ato né s¢ Komisionerit shtetéror dhe Rregullatorit.
lidhje me sanksionet, duhet Nuk ka asnjé nismé ligjore pér té
té rishikohen nga Komisioni mundésuar aktivizimin e KAS kryesisht.

i Ankesave dhe Sanksioneve
dhe nga Kolegji Zgjedhor

27 Pér té garantuar siguriné | T€ tjera Progres i Zgjedhja e antaréve té¢ KAS duke zbatuar
juridike dhe njé zgjidhje dispozitat kalimtare té pérfshira né Kodin
juridike efektive, Komisioni Munguar Zgjdhor né reformén e zhvilluar né prag té
1 Ankimimeve dhe zgjedhjeve palamentare, 2021 dhe ndryshimi
Sanksioneve duhet té sigurojé 1 béré né Kodin Zgjedhor né Korrik 2024,
njé vendimmarrje uniforme, kané krijuar hapsira pér vendimmartije né kété
duke shmangur arsyetimet komision té ndikuara nga preferencat politike
ligiore té pagéndrueshme. té antaréve té tij, shfaqen e pasigurise juridike

dhe arsyetime ligjore té pagéndrueshme.

28 Komisioni ~ Qendror 1| T€ tjera Progres i KQZ éshté angazhuar pér realizimin e
Zgjedhjeve duhet t’i shqyrtojé kétlj rekomandimi. Aktualisht mbledhjet e
tégjithaankesatdheankimimet Kenagshém | ketij institucioni dhe organeve pérbérése té

né kohén e duhur dhe té jeté
1 pérgatitur si¢ duhet dhe té
keté burimet pér ta béré kété.
Pér té garantuar transparence,
vendimet  pér
mosmarréveshjet  zgjedhore
duhet té publikohen
menjéheré dhe té jené té

té  gjitha

aksesueshme pér té gjithé.

tij jané t€ hapura per publikun, vendimet
publikohen online dhe jané té aksesueshme
pér té gjithe té interesuarit.
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Nr | Rekomandimi OSBE / Tipologjia | Statusi i imple- | Komente dhe shénime té tjera
ODIHR mentimit
ZGJEDHJET PARLAM-
ENTARE, 2021
1 Kuadri ligjor ka nevojé pér| Prioritar Progres i| Reforma e fundit zgjedhore
rishikim t€ métejshém pér Munguar u realizua pérpara  zgjedhjeve
té adresuar rekomandimet e parlamentare, 2021. Detyruar nga
paadresuara t¢ ODIHR-it dhe situata politike e kohés, ndryshimet
t€ Komisionit t€ Venecias, si e bera né Kodin Zgjedhor
dhe njé séré paqartésish dhe ishin  propozime té miratuara
mospérputhjesh. né Késhillin politik. Né kéto
Ndryshimet né ligj duhet ndryshime u pasqyruan njé numér i
té paraprihen nga njé proges konsiderueshém 1 rekomadnimeve
1 hapur dhe gjithépérfshirés té¢ dhéna né Raportet e Misioneve
konsultimi, dhe té miratohen té vézhguesve ndérkombétaré té
pérpara zgjedhjeve té OSBE/ODIHR pér zgjedhjet e
ardhshme. zhvilluara né periudhén 2013-2019.
Ky rekomandim i pérséritur éshté
trajtuar né ményré formale nga
partit kryesore politike dhe Kuvendi
1 Shqipérisé.

2 Shteti duhet té garantojé| Prioritar Progres 1| NéKodin Zgjedhor, té miratuar né
té drejtén pér njé zgjedhje Pamjaftueshém | Korrik dhe Tetor, 2020 jané béré
té liré dhe té fshehté. Cdo shtesa dhe ndryshime qé lidhen me
formé presioni pér té€ zbuluar pérmbajtjen e kétij rekomandimi
nése dikush ka votuar apo té pérséritur edhe né raporte té
jo dhe si ka votuar duhet té méparshme t€ vézhguesve t&¢ OSBE/
parandalohet. ODIHR. Pamjaftueshméria e kétyre

ndryshimeve kushtézon nevojén
pér rregullime t€ métejshme né
Kodin Zgjedhor dhe té ligjeve té
tiera qé trajtojné ¢éshtje qé lidhen
me zgjedhjet si Ligji pér partité
politike. Kodi Penal, ligjet organike
té institucioneve ligjzbatuese.

3 Agjencité e zbatimit té| Prioritar Progres 1| Zbatimi i kétij rekomandimi nuk

ligjit duhet té intensifikojné
pérpjekjet pér té identifikuar,
hetuar dhe ndjekur penalisht
rastet e shitblerjes sé votés.
Qytetarét duhet té inkurajohen
té raportojné dhe té japin
prova té ¢do rasti té shitblerjes
sé votave apo t€ ushtrimit té
presionit.

Pamjaftueshém

kushtézon zhvillimin e njé progesi

legjislativ.
Zbatimi 1 tij kérkon forcimin
dhe rritlen e kapaciteteve pér

funksionimin e shtetit ligjor, rritjen e
kulturés pér zbatimin e ligjit dhe pér
sjelljen e qytetaréve ndaj kérkesave té
shtetit ligjor.
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Shqipéria duhet té garantojé | Prioritar Progres i| Zbatimi i kétij rekomandimi nuk
siguriné e t€ dhénave personale Pamjaftueshém | kushtézon zhvillimin e njé progesi
té qytetaréve. Institucionet legjislativ. Mund té trajtohen vetém
pérkatése duhet té hetojné dhe aspekte ligjore g€ lidhen me penalitete
té sanksionojné plotésisht ¢do qé duhet té zbatohen né rastet e
shkelje qé ndikon né besimin e cénimit t€ siguris€ t€ t€ dhénave
publikut né procesin zgjedhor. personale té qytetareve.

Procesi pér zbatimin e ket
rekomandimi duhet t€ zhvillohet si
njé proges i vazhdueshém pér rritjen
¢ kapaciteteve profesionale dhe né
infrastrukturé té institucioneve.

Legjislacioni ~ duhet  té| T€ tjera Progres 1
ndryshohet pér tu siguruar Munguar
qé mediat t€ jené né gjendje
t¢ mbulojné né ményré té
pavarur aktivitetet e subjekteve
zgjedhore me géllim kufizimin
e pérdorimit té pérmbajtjes sé
prodhuar nga partité né lajme.

Pér té respektuar parimin| TE€ tjera Realizuar Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, e
e mundésive té barabarta, ka shfuqizuar dispozitén pérkatése.
duhet té rishikohet pragu Ky vendim éshté pasqyruar edhe né
mbarékombétarprej 1 pérqgind Kodin Zgjedhor.
pér kandidatét e pavarur.

Pér té€ garantuar siguriné Té tjera Progres i Pam- | Rekomandimi i pérséritur pér
juridike dhe administrimin jaftueshém plotésimin e t€ cilit éshté e nevo-
efikas t€ zgjedhjeve, aktet jshme g€ angazhimi i Komisionit

e detyrueshme nénligjore Regullator dhe vendimmarrjet e
duhet té jen€ né pérputhje me tij t€ mos t€ jené t&€ ndikuara nga
legjislacionin primar dhe té pérkatésia politike e antarve té kétij
miratohen né€ kohé. komisioni.

Pér té forcuar transparencén | T€ tjera Realizuar Komisioneri shtetror i zgjedhjeve

dhe pér té shmangur ¢do vonesé
né administrimin e zgjedhjeve,
KQZ-ja duhet té publikojé
njé kalendar gjithépérfshirés
zgjedhor me afatet pérkatése,
duke pérfshiré miratimin e
akteve nénligjore, pér trajnimin
dhe detyrat logjistike.

e bén plublik kalendarin e punés.
KQZ né ményré t€ vazhdueshme
e paraprin progesin e diskutimit
dhe vendimmarrjen nga té gjithé
strukturat e tij, Komisioneri shtetror,
Rregullator dhe KAS, me informimin
e publikut. Faqja e éeb e KQZ éshté
e aksesueshme pér kédo dhe jep
informacion pér gjithé punét dhe
vendimet qé merren prej strukturave
té KQZ-sé.
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9 Pér té rritur transparencén | TE€ tjera Progres Teknologjia e  informacionit
dhe besimin e publikut, duhet Kénaqshém pérdoret pér:
té sigurohet koha dhe burimet -Identifikimin biometrik té
e pérshtatshme pér pérgatitjen zgjedhésve né té€ gjithé géndrat e
efektive dhe pér mundési votimit.
kuptimplota pér vézhgimin -Votimin elektronik si projekt
publik dhe t€ pavarur té pilot
teknologjive  zgjedhore. Né Sigurimi i transparencés pér rritjen
rast t€ pérdorimit t€ votimit e besimit tek publiku aktualisht
elektronik né shkallée mé té realizohet népérmjet organizimit
gjeré, duhet t€ merret né dhe zhvillimit prej KQZ té seancave
konsideraté aplikimiimetodave demostruese.
té verifikimit si auditimet e Eshté e wudhés té trajtohet
kufizimit té rrezikut. mundésia pér monitorimin  dhe

vlersimin paraprak té funksionimit
té teknologjisé sé informacionit né
zgjedhje duke aktivizuar pér kété
qéllim agjenési ose organizata té
pavarura dhe té specializuara.

10 Pér té shmangur | Té€ tjera Realizuar KQZ por edhe organizata té
zhvlerésimin e  géllimshém pavarura té shoqérisé civile kané
té fletéve té votimit dhe pér organizuar dhe zhvilluar programe
té rritur besimin né procesin informimi dhe edukimi pér zgjedhésit.
zgjedhor, autoritetet duhet
té investojné né programe té
edukimit té votuesve né kohén
e duhur dhe té pérshtatura
sipas kategorive té ndryshme
té votuesve.

11| Pér té siguruar t€ drejtén| TE tjera Realizuar Né Kodin  Zgjedhor  nuk
universale t€¢ votés dhe permbahen dispozita qé vendosin
trajtimin e barabarté para ligjit, kufizime pér t€ drejtén e votés té
duhet té higen kufizimet pér lidhura me aftésit¢ e kufizuar si
shkak té aftésive té kufizuara, dhe pér perjashtimin nga lista e
kurse detyrimi pér regjistrimin zgjedhésve t€ shtetasve t€ moshés
e votuesve mbi 100 vje¢ duhet mbi 100 vjeg.

t'1 takojé shtetit.
12| Autoritetet lokale duhet té| T€ tjera Progres Ky éshté njé rekomandim i
12° Tsigurohen qé té gjithé votuesit Munguar pérséritur.
té¢ informohen né kohén e Megjithése Kodi Zgjedhor

duhur pér vendin dhe kohén e
shqyrtimit télistés sé zgjedhésve
dhe pér vendndodhjen e
géndrave té tyre té votimit.
Mund té shihet
e zhvendosjes sé afateve té
njoftimit té zgjedhésve mé afér
dités sé zgjedhjeve.

mundésia

parashikon detyrimin e organeve
té qeverisjes vendore pér njoftimin
me shkrim t€ Zgjedhésve pér
vendndodhjen e qéndrés sé votimit
dhe numrin né listén e zgjedhésve,
né pérgjithési ky detyrim ligjor nuk
zbatohet.

Eshté e nevojshme qé né Kodin
Zgjedhor té parashikohen sanksione
pér moszbatuesit e késaj dispozite.
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13| Mundésia e kandidimit t€| TE tjera Realizuar Ndryshimet e béra ne Kodin
lideréve té partive politike né Zgjedhor me ligjin nr. 81/2024, daté
disa zona zgjedhore duhet té 26.7.2024 e kané abroguar té drejtén e
rishikohetpér t€ ruajtur parimin kryetaréve t€ partive pér t€ kandiduar
e barazisé. njékohésisht né disa zona zgjedhore.

141 Duhet té hiqen kufizimet| T¢ tjera Realizuar Kodi zgjedhor dhe ligji pér
e sé drejtés sé¢ kandidimit té dekriminalizimin ~ pércakton  se
personave té deportuar dhe kufizimi né té€ drejtén pér kandidim
objekt té njé urdhri arrest, zbatohet vetém ndaj personave qé
fajésia e té ciléve nuk éshté jané shpallur fajtor me njé vendim
vértetuar me vendim gjykate. té formés sé preré té gjykatave

shqiptare.

151 Pér té garantuar siguriné| Té tjera Realizuar Ndryshimet né Kodin zgjedhor me
juridike, mund t€ shihet ligjiin nr. 118/2020, daté 5.10.2020
mundésia e  rishikimit  té dhe ligjin nr. 81/2024, daté 26.7.2024
dispozitave né lidhje me numrin kané mundésuar zbatimin e kétij
maksimal té kandidatéve né lista rekomandimi.
dhe renditjen e kandidatéve té
gjinive t€ ndryshme.

16|  Organet e zbatimit té| T€ tjera Progres 1| Zbatimi 1 kétij rekomandimi nuk
ligjit duhet té hetojné té Pamjaftueshém | kérkon ndryshime ose shtesa né
gjitha pretendimet pér Kodin zgjedhor.
shkelje zgjedhore,pérfshiré Zbatimi 1 tij €shté njé proges i
shpérdorimin e  burimeve vazhdueshém qé lidhet me nevojén
shtetérore, né ményré pér rritjen e kapaciteteve dhe kulturés
té ploté, né kohé dhe né pér zbatimin e ligjit dhe funksionimin
ményrétransparente.  Votuesit e shtetit té sé drejtés dhe shtetit ligjor.
duhet té informohen
sistematikisht né lidhje me
mekanizmat e zbatueshém pér
té raportuar ¢do rast presioni
dhe té jené té sigurt se nuk do
té pérballen me pasoja negative.

171 Autoritetet duhet t€ marrin | T€ tjera Progres 1| Pavarésisht diskutimeve té
né konsideraté ndryshimet Munguar shumta, mendimeve, opinioneve

ligjore pér té zgjeruar rregulloret
dhe kufijté e dhurimeve dhe
shpenzimeve, si¢ jané caktuar
pér partité politike, qé ato té
aplikohen dhe pér palét e treta.

dhe propozimeve qé jané béré pér
miré rregullimin ligjor té ¢éshtjeve
qé¢ lidhen me financimin e partive
politike, aktualisht nuk ka asnjé
nismé ligjore pér té béré shtesa ose
ndryshime né legjislacionin qé trajton
probleme té financimit té partive
politike.
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18] Né ményré qé t€ rritet| TE tjera Progres i| Pér zbatimin e kétij rekomandimi
pérgjegjésia e partive politike Munguar nuk ka patur dhe nuk ka asnjé
dhetransparencaepérgjithshme angazhim nga partité politike dhe
e progesit zgjedhor, duhet té Kuvendi i Shqipérisé.
merret né konsideraté qé t’u
kérkohet garuesve té zbulojné
té ardhurat dhe shpenzimet e
tyre té fushatés para dités sé
zgjedhjeve.

191 Duhet té zhvillohet aftésia| Té tjera Progres i|  Megjithé kérkesat né vazhdim té
e KQZ-sé pér té zbatuar né Munguar artikuluara nga organizata té shoqérisé
ményré efektive kérkesat ligjore civili, kérkesa qé konvergjojné me
né lidhje me mbikéqyrjen e kété rekomandim t¢ OSBE/ODIHR
financimit t€ fushatés. aktualisht nuk éshté ndérmarré asnjé

nismé mbéshtetése pér zhvillimin e
kapaciteteve té KQZ pér mbikqyrjen
e financimit té fushatés zgjedhore.

Shtesat e béra né Kodin Zgjedhor
né té cilat trajtohet problemi
i monitorimit, né kohé reale, i
shpenzimeve té partive poltike pér
fushatén zgjedhore, duke mos u
shogéruar edhe me mbéshtetjen
pér zhvillimin e infrastrukturés sé
nevojshme qé duhet t€ ket¢ KQZ-ja
kané rezultuar jo efektive.

20| Kodi Zgjedhor duhet té| Té€ tjera Progres i| Pas ndryshimeve t€ béra né Kodin
ndryshohet pér t'u garantuar Munguar Zgjedhor né prag t€ zgjedhjeve
mundési té barabarta aksesi né parlamentare, 2021 nuk éshté
media té gjitha paléve garuese, realizuar asnjé ndryshim tjetér qé
duke pérfshiré edhe hapésirén do té mundésonte zbatimin e kétij
pér reklamim. Konsiderata rekomandimi.
shtes¢ mundté jepen pér
alokimin e njé sasie té caktuar
té kohés sé transmetimit falas
né ményré té barabarté pér té
gjithé garuesit gjaté fushatés.

211 KQZ-ja dhe palét e tjera té | TE€ tjera Progres 1| KQZ-ja éshté angazhuar né njé
interesuara duhet té vazhdojné Kénaqgshém proges intensiv pér zbatimin e njé

programet e edukimit té
zgjedhésve t€ pérshtatura pér
nevojat e pakicave kombétare
rome dhe egjiptiane. Mund
té béhen pérpjekje shtesé nga
autoritetet pér té lehtésuar
aplikimin ose rinovimin e
identitetit
votuesit né nevojé.

kartave  té nga

programi kombétar pér edukimin e
zgjedhésve. Ndryshe nga programet
e mépareshme té zbatuara nga KQZ-
ja, ky program nuk éshté i1 kufizuar
pér t'u realizuar vetém né periudhén
zgjedhore. Target té kétij progami
edukimi jané té rinjté, gra e vajza,
grupet e margjinalizuara, zgjedhésesit
me aftési ndryshe dhe pakicat

kombétare.
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KREU I SHTATE
MONITORIMI DHE VEZHGIMI I PROCESEVE ZGJEDHORE NGA
VEZHGUESIT VENDOR
INDIKATORET PER VLERESIMIN E INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

7.1 Véshtrim i shkurtér historik i procesit té zhvillimit t&€ kapaciteteve té shoqérisé civile pér mon-
itorimin dhe vézhgimin e zgjedhjeve

Zhvillimi i zgjedhjeve pluraliste, pas ndryshimeve politike ¢ ndodhén né Shqipéri né dhjetorin e vitit 1990,
shénon edhe fillimin e procesit té pjesémarrjes dhe vézhgimit té€ proceseve zgjedhore, si njé pérgjegjési, detyrim
dhe e drejté pér shoqériné civile. Ndér vite ky proces éshté karakterizuar nga njé trend i dukshém zhvillimi pozitiv,
sasior e cilésor. Fillimet e tij, nisin me krijimin e Shoqatés pér Kulture Demokratike. Kjo shoqate u themelua né
2 shkurt 1992, né prag té zgjedhjeve parlamentare qé u zhvilluan né 22 mars 1992 dhe ¢, kané hyré né historiné
e Shqipérisé si zgjedhjet e para pluraliste qé kurorézuan ndryshimin e madh politik.

Né periudhén 1991- 2023, duke pérjashtuar proceset e pjesshme, né Shqipéri jané zhvilluar 21 procese zgjedhore,
nga t€ cilét 9 kané qéné zgjedhje pér Parlamentin e Shqipérisé, 9 kané qéné zgjedhje pér organet e pushtetit vendor
dhe 3 referendume. T¢€ gjithé kéto procese jané vézhguar prej OSHC- ve t€ ndryshme, ndér t€ cilat si mé kryesore
mund té pérmenden Shoqata pér Kulturé Demokratike, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Grupi Shqiptar pér té
Drejtat e Njeriut, Institutin Shqiptar pér Zhvillimin e Sistemit t€ Zgjedhjeve, Késhilli Rinor Shqiptar, Organizata
Mjafté, Instituti i Studimeve Politike, KRIIK, etj.

Procesi 1 zhvillimit té kapaciteteve té shoqérisé civile shqiptare pér vézhgimin dhe monitorimin e proceseve
zgjedhore, ka qéné dhe éshté pjesé e procesit kompleks té zhvillimit té kulturés demokratike né shoqériné shqiptare
post komuniste. N¢€ térésiné e tij ai éshté karakterizuar nga veprimit i faktoréve té natyrave té ndryshme, social,
ckonomik, psikologjik, politik e té tradités. Duke hedhur njé véshtrim té shpejté historik né kété zhvillim, mund
té€ evidentohet lehté karakteri kompleks dhe dinamika intensive qé e ka karakterizuar kété proces. Rezultate té tij
jané produktet e réndésishme q€ shoqéria civile ka realizuar ndér vite dhe qé i ka komunikuar né raportet e saj pér
proceset zgjedhore té vézhguara. Né kéto raporte gjenden gjykime dhe géndrime té larmishme, heré profesionale
e heré me nivel t€ dukshém politik e subjektiv, heré t€ referueshem dhe heré me impakt té larg pritshmérisé. Me
gjithé kété dhe pavarésisht nga kéto, éshté e réndésishme té theksohet se népérmjet angazhimit né kété proces
shoqéria civile né Shqipéri ka arritur t€ ndértojé kapacitete qé béjné t€ mundur realizimin e efekteve pozitive té
veprimit té saj né zhvillimet demokratike. Eshté e réndésishme té theksohet se né té gjithé procesin pér formimin
dhe zhvillimin e kapaciteteve pér vézhgimin, monitorimin e zgjedhjeve dhe pér pjesémarrjen e saj né proceset
e reformave zgjedhore, shoqgéria civile shqiptare éshté asistuar dhe mbéshtetur né ményré té vazhdueshme prej
institucioneve dhe organizmave té specializuara ndérkombétare, né vecanti OSBE/ODIHR dhe donatoréve té
ndryshém.

I filluar si njé proces diskret, qé¢ konsiderohej si detyrim statutor i vetém disa prej OSHC-ve qé operonin né
fushén e té drejtave t€ njeriut, hap pas hapi, procesiivézhgimit té zgjedhjeve dhe, népérmjet tij edhe ai i pjesémarrijes
aktive t€ shoqérisé civile né proceset zgjedhore, éshté zhvilluar si njé e drejté dhe pérgjegjési e té gjithé shoqérisé.
Né kété zhvillim, ndihmesé té konsiderueshme ka dhéné pérafrimi i legjislacionit zgjedhor shqiptar me standardet
demokratike. Ligjvénési shqiptar duke ju referuar pesé parimeve bazé té trashégimisé zgjedhore evropiane (zgjedhje
universale, t€ barabarta, té lira, té€ fshehté, dhe té drejtpérdrejta), né puné pér hartimin e legjislacionit zgjedhor i ka
kushtuar vémendjen dhe vendin e duhur edhe ¢éshtjeve qé lidhen me té drejtat dhe detyrat e vézhguesve té pavarur
vendor. Krahas saj, konsulenca e ofruar prej institucioneve té specializuara, asistenca e ekspertéve t¢ OSBE /
ODIHR, mbéshtetja pér pjesémarrjen né seminare kualifikimi té pérfagésuesve t€ OJF shqiptare, shkémbimi i
pérvojave ndérmjet vézhguesve vendor té€ vendeve té ndryshme té rajonit etj... kané qéné dhe mbeten faktoré
shumé t€ réndésishém jo vetém né krijimin e kapaciteteve t€ vézhguesve vendor shqiptaré por edhe né zhvillimin
e forcimin e vazhdueshém té kétyre kapaciteteve.

Né procesin e krijimit dhe zhvillimit té kapaciteteve té shogérisé civile shqiptare pér té vézhguar proceset
zgjedhore, mund té dallohen dy faza kryesore :

Faza e pare, 1991 - 2001 — krijimi i kapaciteteve dhbe pérvojave té para né OJF 1 vecanta pér vézhgimin e proceseve gjedhore.

77



Kjo fazé karakterizohet nga:

1. vézhgimin i zgjedhjeve prej njé numri té kufizuar prej rreth 2-3 OJF-ve,
. aktivizimin 1 njé numri t€ vogél vézhguesish,
iii. vézhgim i pjesshém i procesit zgjedhor, me pérgéndrim mé té madh né ditén e zgjedhjeve
dhe né rajonet urbane t€ vendit,
iv. nivel 1 ulét profesional i vézhguesve,
v. mungesa, shpesh té€ dukshme, té pavarésisé politike né gjykimin e procesit zgjedhor
vi. nivel jo 1 miré i transparencés né punén e vézhguesve.

Faza e dyté, 2001 — né vazhdim — forcimi i kapaciteteve 1¢ vézhguesve vendor shqiptar

Fillimi 1 késaj faze mund té konsiderohet marréveshja e paré qé béné 4 OJF, qé u angazhuan té vézhgonin
procesin zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvendin € Shqipérisé, Qershor 2001. Né bazé té késaj marréveshje vézhguesit
e Shogqatés pér Kulture Demokratike, Komitetit Shqiptar té Helsinkit, Grupit Shqiptar pér té Drejtat e Njeriut
dhe Institutit Shqiptar pér Zhvillimin e Sistemit té Zgjedhjeve, do té vézhgonin procesin zgjedhor, gjaté dités sé
zgjedhjeve, sipas t€ njéjtés metodologji. Shoqatat rané dakord qé t€ respektonin njé plan té pérbashkét shpérndarje
t€ vézhguesve né géndra e votimit dhe t€ shkémbenin informacion midis tyre. Me gjithé kété, secila prej kétyre
organizatave ruajti t€ drejtén pér t€ shprehur gjykimet e saj pér procesin zgjedhor né njé raport t€ veganté.

Pér vézhgimin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor, Tetor 2003, me mbéshtetjen e Zyrés sé Prezencés sé
OSCE, né Tirané, duke patur si udhérréfyese pérvojat e méparshme té krijuara, Kodin e Etikés dhe até Profesional
pér vézhguesit e zgjedhjeve, té hartuar prej OSCE /ODHIR, si dhe rekomandimet e dhéna né Forumin Evropian
t¢ Vézhguesve Vendor, t€ mbajtur né Zagreb, né gershor, 2003, 18 OJF shqgiptare u deklaruan dhe formuan
Forumin e Vézhguesve Vendor Shqiptar. Ky Forumi hartoi Kodin e Etikés dhe até Profesional pér Vézhguesit
Vendor shqiptare dhe realizoi 120 seminare pér trajnimin e 2200 vézhguesve, qé u aktivizuan nga organizatat
pjesémarrése né té. Pér rezultatin e arritur nga ky Forum, mund t€ citojmé pjesé nga Raporti Pérfundimtar i
Misionit té Vézhguesve Ndérkombétar OSCE/ODIHR, né té cilin shprehet: “Konsiderojmé si njé zhvillim pozitiv
faktin q€ njé grup prej 18 organizatash t€ shoqérisé civile, t¢ mbéshtetura prej Zyrés sé Prezencés s¢ OSBE-sé,
realizuan njé vézhgim mé t€ suksesshém se ata t€ méparshmit, duke aktivizuar 2200 vézhgues, té cilét ishin prezent
né rreth 40% té gendrave té votimit té vizituara nga vézhguesit ndérkombétar. Pér heré té paré, pjesa mé e madhe
e kétyre organizatave, bashképunuan nén ombrellén e Forumit t€ Vézhguesve Vendoré, i cili udhéhiqej nga ish
Kryetari i KQZ. Ky grupim i kushtoi vémendje té vecanté problemeve qé lidhen me pjesémarrjen né proceset
zgjedhore t€ grave dhe votuesve me aftési t€ kufizuara fizike. Njé dité pas zgjedhjeve té 12 tetorit, Forumi zhvilloi
njé Konferencé shtypi, né té cilén paraqiti njé raport té pérmbledhur té rezultateve té vézhgimit, i cili, né linjat
kryesore té tij ishte i njéjté me até t& Misionit t& Vézhguesve Ndérkombetar.”'*

Pérvoja e fituar, u zhvillua mé tej gjaté vézhgimit té proceseve zgjedhore qé pasuan. Zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, 3 korrik 2005, u vézhguan nga aktoré t€ ndryshém t€ shoqérisé civile, si Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
Grupi Shqiptar i té Drejtave t€ Njeriut, Koalicioni i Vézhguesve Vendor etj.. Né zbatim dhe né pérputhje me
standardet ¢ OSBE/ODIHR pér vézhguesit vendoré, vézhguesit e Koalicionit gjaté t€ gjithé aktivitetit té tyre,
respektuan parimet bazé t€ Etikés pér Vézhguesit vendor, né vecanti, sjelljen jo partizane, géndrimin dhe gjykimin
objektiv, profesional dhe transparent.

Monitorimi prej vézhgueseve vendoré 1 té gjithé proceseve zgjedhore qé vijuan éshté karakterizuar nga rritja
e nivelit profesional té kétyre vézhguesve dhe nga forcimi i karakterit jo politik té sjelljes se tyre né plotésim té
detyrés.

Pérvojat e realizuara prej Koalicioneve, Forumeve ose nga Dhoma e Situatés zgjedhore né institucionalizimin,
organizimin dhe zhvillimin e vézhgimit té pérbashkét té disa OFJ, sipas njé metodologjie té unifikuar éshté njé
ndér arritje e réndésishme té shoqérisé civile shqiptare né plotésim té detyrimit té saj pér pjesémarrije dhe kontribut
né zhvillimin e zgjedhjeve demokratike.

Momenti réndésishém né zhvillimin e pérgjegjésive qé ka shogéria civile pér funksionimin efektiv té demokracisé
pérfagésues éshté edhe angazhimi i saj né proceset ligibérése. Pas zgjedhjeve pér Kuvendin, 2005, 14 OF] qé
kishin vézhguar kéto zgjedhje u organizuan né siglén “Aksionit Qytetar pér Reformén Zgjedhore” me objektiv
pjesémarrijen dhe dhénien e kontributit né procesin e reformés zgjedhore. Rezultatet dhe pérvoja e fituar né

1% Local Government Elections, 12 October 2003 — 25 January 2004 Page: 19, Republic of Albania, OSCE/ODIHR Final Repott.
https://www.osce.otrg/odihr/elections/albania/eoms/local 2003
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kuadér té kétij angazhimi té pérbashkét shérbyen si baze pér zhvillimin e vazhdueshém té késaj kompetence té
réndésishme té pérgjegjésive dhe punés qé kryen shogqéria civile si pjesémarrése aktive né procesin e reformés
zgjedhore.

7.2 Qasje metodike e shoqérisé civile pér monitorimin/vézhgimin e zgjedhjeve dhe reformave né
legjislacionin zgjedhor

Né plotésim té misionit té tyre si institucione té réndésishme jo politike né njé shoqéri demokratike, organizatat
e shogérisé civile duhet té jené pérheré aktive dhe pjesémarrése né proceset zgjedhore. Kété mision ato arrijné
ta realizojné népérmjet monitorimit dhe vézhgimit té€ zgjedhjeve dhe pjesémarrjes né proceset pér reformimin e
legjislacionit zgjedhor dhe té kuadrit tjetér legjislativ né té cilin trajtohen edhe ¢éshtje qé lidhen me zgjedhjet.

7.2.1 Monitorimi/vézhgimi i zgjedhjeve

Analiza e pérvojave té derisotme té realizuara nga shogqéria civile pér monitorimin dhe vézhgimin e zgjedhjeve
tregon se, pér zhvillimin e késaj pérgjegjésie, organizatat e shoqérisé civile, pavarésisht nga zgjedhja organizative
— té zhvillojné kété proces vetém ose si pjesé e njé bashkim vullnetar me organizatat té tjera, duhet qé€ né ¢do rast
ta programojné dhe realizojné pune sipas algoritmit né vijim:

1. Hartim i planit té vézhgimit, né té cilin duhet té pércaktohet:
(i) koha e aktivizimit t€ organizatés né kété proces,
(i) céshtjet dhe/ose fazat e procesit zgjedhor qé do t€ jené objekt i monitorimit/ vézhgimit,
(iii) koha e pérzgjedhjes dhe akreditimit té€ vézhguesve,
(iv) koha dhe ményra e organizimit t€ trajnimit vézhgueseve,
(v) hartimi i planit té€ shpérndatjes né territor i vézhguesve qé do té aktivizohen,
(vi) pércaktimi i rrugéve dhe instrumenteve qé do té pérdoren pér komunikimin on line ose né
ményré periodike i gjetjeve nga procesi i monitorimit/ vézhgimi,t
(vii) hartimi dhe publikimi i raportit paraprak dhe pérfundimtar,
(viii) hartimi i planit t€ veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.
2. Hartimi i dokumentacionit gé do t€ shérbejé pér zhvillimin e procesit t&€ monitorimit / vézhgimit:
(i) Hartimi Kodit t¢ Etikes pér vézhguesit.
(i) Ndértimi i pyetésoréve qé do t€ pérdoren nga vézhguesit.
(iii) Hartimi Manualit té vézhgimit.
3. Trajnimi i vézhguesve
4. Ndértini i skemés se monitorimit/ vézhgimit t€ ¢éshtjes / fazés se procesit zgjedhor si jané fushata zgjedhore, dita
e zgjedhjeve, procesi 1 numérimit, tabelimi i rezultateve, monitorimi 1 procesit té trajtimit t€ ankimimeve
etj...
5. Hartimi Raportit paraprak dhe raportit pérfundimtar.
6.  Hartini i planit t¢ veprimit pér zbatimin e rekomandimeve.

7.2.2 Vlerésimi i integritetit te zgjedhjeve

Pérpjekja e paré pér vlerésimin e Indeksit té Integritetit t€ Zgjedhjeve éshté realizuar né kuadér té angazhimit
né “Dhomén e Situatés Zgjedhore” té pesé OFJ qé vézhguan zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, 2015.
Pérvoja né kété pérpjekje tregoi se vlerésimi 1 kétij indeksi éshté e véshtiré qé té realizohet né pérputhje me
rregullat dhe parimet e Metodologjisé té hartuar prej Pippa, N. et al. (2013), né rast kur ky vlerésim béhet pjesé dhe
mbéshtetet né informacionin qé grumbullohet gjaté procesit t€ monitorimit / vézhgimit té zgjedhjeve. Indeksi
pér Integritetin e zgjedhjeve duhet té organizohet dhe té zhvillohet si njé puné e miréfillté kérkimore, qé¢ mund té
kryhet nga njé institucion i specializuar i cili aktivizon pér kété qéllim njé grup ekspertesh té kualifikuar.

Né pérputhje me Metodologjiné (Pippa, N. et al 2013) Indeksi i integritetit té zgjedhjeve (PEI) éshté njé
vlerésim sasior, né vlerén e té cilit sjellin kontributin e tyre 11 indikatoré ( Figura 4). Pér vlerésimin e ¢do indikatori
pérdoren vlerat e pérfituara nga perceptimi sasior pér treguesit ( ¢éshtjet) e ndryshém té tij. Pippa, N. ka pércaktuar
gjithsejt 49 tregues.
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Figura 4. Modeli konceptual pér vlerésimin e Indeksit té integritetit t€ zgjedhjeve (PEI)

Ndérkohé, duhet té theksohet se Metodologjia nuk e pérjashton mundésiné, qé lista e tregueseve t€ jeté mé e
madhe. Vendimi pér hartimin e késaj liste dhe pér pérmbajtje e treguesve q¢é mund t€ pérfshihen né té, varet nga
karakteristikat dhe vegorité e vendit dhe procesit zgjedhor qé zhvillohet.

Indeksi 1 Integritetit t€ Zgjedhjeve, 1 vlerésuar sipas késaj Metodologjie éshté realizuar prej INSIZ, pér zgjedhjet
pér Kuvendin, 2021 dhe zgjedhjet pér organet e vetéqeverisjes lokale, 2023.

Pér té realizuar zgjedhje me integritet éshté e nevojshme qé vendi t€ hartojé njé kuadér ligjor dhe té ndértojé
njé sistem institucional, té cilét t€ nxitin dhe t€ mbéshtetin zhvillimin e zgjedhjeve té lira, té drejta e demokratike.
Zgjedhjet meintegritet arrihen vetém kur zbatimiilegjislacionit dhe sjellja e té gjithé aktoreve pjesémarrés né procesin
zgjedhor, partité politike, administrata zgjedhore, institucionet ligj zbatuese dhe deri zgjedhésit, karakterizohen nga
vullneti dhe angazhimi i tyre pér té realizuar zgjedhje bazuar né standardet demokratike, trashégiminé zgjedhore
evropiane, angazhimet e OSBE-se dhe praktikat e mira zgjedhore.

Vlerésimi 1 Integritetit t€ zgjedhjeve éshté njé proces qé shogéria civile duhet ta zhvillojé duke patur parasysh,
duke pranuar dhe duke u angazhuar qé zgjedhjet té realizohen né pérputhje me kérkesat qé rrjedhin nga parimet
q¢€ karakterizojné zgjedhjet demokratike. Duke ju referuar Kodit té Praktikave té Mira né Céshtjet zgjedhore dhe
trashégimisé zgjedhore evropiane. Ndér to mund té renditen:

o Respektimi i parimeve t¢ demokracisé 3gjedhore:
(i) té gjithé qytetarét kané té drejta té barabarta pér té marté pjesé né zgjedhje si votues dhe/ose kandidaté;
(i) t€ gjithé qytetarét duhet té kené té drejté té barabarté pér votimi;
(iii) pér té gjithé duhet té sigurohet sekreti i votés;
(iv) votuesit duhet té kené mundési dhe akses té barabarté me informacionin zgjedhor dhe fushatén;
(v) administrimi i zgjedhjeve duhet té kryhet né ményré té drejté, bazuar né ligj dhe jo partiake
(vi) zgjedhjet duhet té zhvillohen rregullisht né periudha kohe té pércaktuara;
(vii) rezultatet e zgjedhjeve duhet té vendosen nga votat e hedhura lirisht nga qytetarét.

o Zgedpje 1 lira, ku: qytetaréve, komuniteteve dhe ose grupimet e tyre né parti politike ju sigurohet liria e
fjalés, e mbledhjes, e organizimit, 1évizja e liré dhe mungesa e frikés dhe e presionit.
o Zgedpje 1¢ ndershme, kur:

(i) procesi zgjedhor éshté transparent,
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(i) legjislacioni, rregulloret dhe rregullat e ndryshme zgjedhore jané té barabarta pér té gjithé,

(iii) t€ gjithé kané mundési té barabarta pér té marr pjesé né proces, si votues, administrator, vézhgues ose
kandidat,

(iv) procesi zgjedhor administrohet nga komisione té€ pavarur dhe t€ paanshém;

(v) zgjedhési nuk intimidohet,

(vi) progedurat zbatohen nga té gjithé,

(vii) respektohen rregullat dhe kufizimet qé parashikon kuadri legjislativ ligjor e nénligjor,
(viii) rezultati i shpallur éshté pasqyrim real 1 vullnetit té zgjedhésve té shprehur me vote,
(ix) rezultati pranohet.

o Syellje etike

Integriteti né zgjedhje varet nga sjellja etike e administratoréve té zgjedhjeve, zyrtaréve té zgjedhjeve, kandidatéve,
partité dhe té gjithé pjesémarrésit né procesin zgjedhor. Kjo nénkupton qé té gjithé duhet té sillen né njé ményré
qé promovon njé proces té liré dhe té ndershém dhe qé dekurajon sjelljet qé 1 kundérvihen ligjit dhe qé rrezikojné
integritetin e procesit

o DProfesionalizmi, saktésia dhe korrektésia né Zbatimin e ligjit

Kjo kérkon, né radhé té paré qé administrata zgjedhore té jeté profesionalisht e pérgatitur, korrekte dhe me
integritet né vendimmarrje. Sjelljet me ngjyrime politike ose qé krijojné perceptimin se favorizojné kandidaté ose
subjekte té caktuara né garén elektorale, démtojné, né ményré té ndjeshme integritetin e procesit zgjedhor.

o Angazhime profesionale #¢ institucioneve

Zbatimi 1 kérkesave t€ ligjit nga institucionet ligj zbatuese qé kané detyra né kuadér té procesit zgjedhor dhe
respektimi 1 detyrimeve dhe kushtézimeve ligjor pér institucionet qé pércaktohen né ligjin zgjedhor, jané faktoré té
réndésishém pér integritetin e zgjedhjeve.

o Mbikégyrja dhe gbatimi

NEé legjislacion parashikohen kérkesat pér ngritjen dhe funksionimin e institucioneve pérgjegjés pér mbikéqyrjen
dhe zbatimin e ligjeve zgjedhore nga administrata zgjedhore. Mbikéqyrja e vazhdueshme e procesit, népérmjet
aktivizimit t€ mekanizmave té brendshém dhe té jashtém, ndihmon né zbulimin e problemeve né sistem dhe
identifikimin e grupeve ose individéve pérgjegjés. Aktivizimi i vazhdueshém dhe pérheré e mé shumé efektiv i kétij
procesi mbikéqyrje éshté njé pérparési e réndésishme pér ¢rrénjosjen e korrupsionit nga procesi zgjedhor, pér
vendosjen e pérgjegjésve para drejtésisé dhe realizimin e ndjenjés sé besimit né sistem.

o Transparenca dhe pérgjegésia.

Transparenca i bén strukturat institucionale dhe veprimet / vendimet qé ata marrin gjerésisht t€ arritshme dhe
té kuptuara mé miré. Pjesémarrésit né njé zgjedhje zakonisht do té kené mé shumé besim nése kané qasje né
informacionin e detajuar progedurial dhe kur mund té kuptojné se si funksionon procesi zgjedhor. Transparenca,
s€ bashku me vézhgimin publik, zakonisht sigurojné motivime shtesé pér administratorét zgjedhoré dhe zyrtarét e
zgjedhjeve qé té€ veprojné né pérputhje me rregullat dhe té jené té pérgatitur qé t€ mbajné pérgjegjési pér veprimet

e tyre.

7.3 Indikatorét pér vlerésimin e integritetit té zgjedhjeve

Pér té vlerésuar integritetin e njé procesi zgjedhor éshté e domosdoshme qé né analizé t€ merren té gjithé fazat
e zhvillimin t€ tij dhe té gjithé ¢éshtjet qé duhet té trajtohet dhe problemet qé duhet té zgjidhen né secilén pre;j
kétyre fazave. E réndésishme éshté té theksohet se ky proces vlerésimin duhet té zhvillohet duke pranuar dhe
duke i trajtuar té gjitha fazat, ¢é€shtjet dhe problemet, si té barasvlershme né efektin qé ato kané né zhvillimin e
zgjedhjeve né pérputhje me standardet e gjithé pranuara pér zgjedhjet demokratike. N€ rastin kur pér vlerésimin e
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Integritetit té zgjedhjeve do té pérdoret njé metodologji, népérmjet té cilés do té synohet qé integriteti i zgjedhjeve
té shprehet né ményré sasiore, rezultati duhet té jeté njé numér, vlera e té cilit éshté rezultat i kontributeve té té
gjithé indikatoréve qé pasqyrojné, né ményré sasiore ecuriné e fazave té ndryshme té procesit zgjedhor. Vlerésimi
sasior 1 kontributit té ¢do indikatori né Integritetin e zgjedhjeve nuk éshté njé proces matjeje pér realizimin e té
cilit do té€ pérdoret njé instrument matés. Ai €shté njé proces né bazén e té cilit géndron perceptimi, i shprehur
me numér, pér treguesin pérkatés pérbérés t€ indikatorit, i cili deklarohet nga vézhguesi/monitoruesii trajnuar dhe
angazhuar né kété detyre.

Duke ju referuar Metodologjisé té hartuar nga Pippa, N. et al (2013
vlerésuar Integritetin e njé procesi zgjedhor, né ményré té pérmbledhur jané shtjelluar né vijim. Pér secilin prej
indikatoréve jané formuluar, né trajtén e njé pohimit afirmues, ¢éshtje t€ ndryshme qé lidhen me indikatorin
pérkatés dhe pér t€ cilat vézhguesi/monitoruesi duhet té japé pérgjigjen si njé vlerésim me pike: 1 (Aspak dakord)
deri né 5 (Shumé dakord).

)'#, indikatorét qé mund té pérdoren pér té

Indikator 1. Legjislacioni

Ligji zgjedhor duhet té gézojé mbéshtetje sa mé té gjeré nga subjektet e interesuara né proces, partité politike,
kandidatét dhe zgjedhésit. Pér kété arsye ai duhet té jeté produkt i njé procesi legjislativ gjithépérfshirés. Sipas
Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore té Komisionit t€ Venecias, ndryshimet né Kodin Zgjedhor
duhet té€ béhen, té paktén, gjaté muaj pérpara dités se zgjedhjeve. Vlerésimi i kétij indikatori do té behet duke u
mbéshtetur né pérgjigjet qé do t€ merren pér secilin prej pohimeve té méposhtme

1. 1 Reforma zgjedhore éshté konsensuale

1.2 Ndryshimet né Kodin zgjedhor pasqyruan rekomandimet e OSBE/ODIHR

1.3 Ndryshimet né Kodin zgjedhor u béné né plotésim té kérkesave té vézhguesve vendor dhe qytetaréve
1.4 Kodi zgjedhor nuk diskriminon partité e vogla

1.5 Kodi zgjedhor nuk diskriminon kandidatét e pavarur

1.6 Kodi zgjedhor nuk i diskriminon pakicat kombétare

1.7 Kodi zgjedhor éshté i qarté dhe nuk mund té keq interpretohet.

1.8 Kodi zgjedhor nuk favorizon partiné ose partité qeverisése

1.9 Kodi zgjedhor e respekton baraziné gjinore

1.10 Kodi zgjedhor 1 plotéson standardet ndérkombétare dhe siguron né ményré adekuate respektimin e
té drejtave themelore té njeriut.

1.11 Udhézimet e KQZ pasqyrojné kérkesat e Kodit zgjedhor
1.12 Kodi zgjedhor jep garanci té mjaftueshme pér respektimin e té drejtave civile dhe politike
1.13 Progedurat e ankimit jané té qarta, publike dhe té kuptueshme pér publikun

1.14 Né legjislacion jané té parashikuara mekanizma kontrolli dhe balancimi pér t€ mbikéqyrur vendimet
e marra nga KQZ

Indikator 2. Procedurat elektorale

Pér té gjykuar né lidhje me nivelin e integritetit né zbatimin e progedurave elektorale mund té pérdoren
treguesit né vijim:

12 Pippa Nortis, Richard W. Frank, Ferran Martine Coma (2013) Assessing the Quality of Elections. October 2013 Journal of Democracy
24(4):124-135. https://www.researchgate.net/publication/259694368 Assessing the Quality of Flections
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2.1 Zgjedhésit u informuan pér géndrén e votimit

2.2 KAS mori vendime né pérputhje me Kodin

2.3 Kolegji zgjedhor mori vendime né pérputhje me Kodin

2.4 Zgjedhjet u zhvilluan né pérputhje me ligjin

2.5 Subjektet zgjedhore respektuan ligjin

2.6 KQV zbatuan gjithmoné Kodin zgjedhor

2.7 Zgjedhésit u informuan pér pasojat qé sjell shkelja e Kodi zgjedhor dhe shitblerja e votés
2.8 Partité politike nuk ushtruan presion ndaj komisionerve

2.9 Forcat e rendit e respektuan Kodin Zgjedhor

2.10 Komisioni rregullator mori vendime né pérputhje me Kodin

2.11 Zgjedhésit u informuan rregullisht pér progedurat e votimit

2.12 Komisioneri shtetéror mori vendime né pérputhje me Kodin

2.13 KZAZ zbatuan gjithmoné Kodin zgjedhor

2.14 Zgjedhésit e pakicave kombétare u informuan né gjuhen e tyre amtare
Indikatori 3. Ndarja e zonave zgjedhore

3.1 Ndarja administrativo-territoriale nuk ndikon né cilésiné e pérfaqésimit té¢ komuniteteve té ndryshme
né organet e pushtetit vendor qé zgjidhen direkt nga populli

3.2 Partité e vogla dhe partité e reja nuk diskriminohen nga ndarja administrativo-territoriale

3.3 Ndarja administrativo-territoriale nuk 1 diskriminon partité politike né garén e tyre elektorale
Indikatori 4. Lista e zgjedhésve

4.1 Organet e geverisjes vendore 1 njoftuan zgjedhésit pér qéndrén e votimit

4.2 Ndryshimi i géndrés se votimit nuk solli shqetésim té zgjedhésit

4.3 Kuadri ligjor pér regjistrimin né listén e zgjedhésve me njé vendim gjyqi éshté i qarté dhe i1lehté pér t'u
pérdorur nga qytetaret

4.4 Korrigjimi i gabimeve dhe pasaktésive né listé éshté plotésisht i mundshém nga qytetaret
4.5 Lista e zgjedhéseve éshté publike dhe lehtésisht e aksesueshme

4.6 Kuadri ligjor pér regjistrimin e votuesve mundéson hartimin e njé listé té sakté

4.7 Partité politike kishin akses té ploté me procesin e hartimit té listés se zgjedhésve
Indikatori 5. Regjistrimi i subjekteve zgjedhore

5.1 Renditja né listén shumémerore e kandidatéve krijonte mundésiné pér pérfaqésimin proporcional té
komuniteteve te ndryshme né késhillin bashkiak
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5.2 Partité politike jané kujdesur qé né listén e kandidatéve té pérfagésohen komunitetet e marginalizuar

5.3 Partité politike i pércaktuan kandidatet pér késhillat bashkiaké népérmjet njé procesi té hapur dhe
konsultimi me qytetaret

5.4 Partité politike nuk i kontestuan vendimet pér regjistrimin si subjekte zgjedhor

5.5 Listat e kandidatéve pér késhillat bashkiak u hartuan né pérputhje me kérkesat e pérfagésimit propor-
cional té komuniteteve qé bashkéjetojné né njé njési vendore

5.6 Vendimet pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore nuk u ndikuan nga situatat politike né té cilat u zh-
villuan zgjedhjet.

5.7 Pérmbajta e fletés se votimit u dakortésua nga partité politike

5.8 Qytetarét jané té informuar pér procesin e hartimit té listés sé kandidatéve nga partité politike.

5.9 Partité politike i pércaktuan kandidatét népérmijet njé procesi té hapur dhe konsultimi me qytetaret
5.10 Regjistrimi 1 subjekteve zgjedhore u bé né pérputhje me kérkesat e Kodit zgjedhor.

5.11 Ligj nuk pérmban dispozita diskriminuese pér regjistrimin e partive té reja dhe kandidatéve té pavarur
5.12 Partité politike jané kujdesur qé né listén e kandidatéve té pérfaqésohen té rinjté.

5.13 Legjislacioni u krijon mundési té barabarta me té tjerét, pakicave kombétare, pér té konkurruar né
zgjedhjet

5.14 Partité politike e mbajtén parasysh ligjin pér dekriminalizimin gjaté procesit té€ hartimit té listés se
kandidatéve

5.15 KQZ zbatoi kérkesat e ligjit pér pastértiné e figurés se kandidatéve.

5.16 Legjislacioni zgjedhor krijon kushte té favorshme pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje si kandidate
dhe administratore té procesit

5.17 KQZ-ja dhe Kolegji zgjedhor zbatuan kérkesén e Kodit zgjedhor pér listén shumé emérore té kan-
didatéve

5.18 Partité dhe kandidatét respektuan afatet kohore pér regjistrim si subjekte zgjedhore dhe pér regjistrim-
in e listave té kandidatéve.

Indikatori 6. Media dhe fushata zgjedhore

6.1 Debatet elektorale né median audiovizive u pérdorén pér té€ paraqitur programet geverisése lokale
6.2 Kandidatét pér késhillat bashkiak /kuvendin paraqitén programet e tyre

6.3 Lideshipi i partive politike nuk e mbizotéroi fushatén zgjedhore

6.4 Kandidatét e partive politike ose té pavarur kishin akses té mjaftueshém né media pér t'u prezantuar
me zgjedhésit dhe shpalosur ideté dhe programin e tyre.

6.5 Kandidatét gra/vajza patén mundési t€ barabarta pér akses né median audiovizive.

0.6 Partité politike e bazuan fushatén zgjedhore né paragitjen e programeve pér geverisjen gendrore/
vendore
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6.7 Gazetarét e lajmeve u lejuan té€ ndignin lirisht aktivitetet e fushatés zgjedhore

6.8 Informimi i publikut pér kandidatét pér deputet/kryetar bashkie/pér késhillat bashkiak ishte i mjaftue-
shém, objektiv dhe i balancuar

6.9 Fushata negative nuk ishte mbizotéruese
6.10 Gazetarét e lajmeve mbuluan fushatén zgjedhore pa presion
6.11 Media sociale nuk u keqpérdor

6.12 Media private i respektoi kérkesat e Kodit Zgjedhor pér transmetimin e reklamave elektorale té partive
politike

6.13 Privat radiot dhe televizionet mbuluan fushatén zgjedhore vetém gjaté edicionit té lajmeve dhe rubri-
kave speciale.

6.14 Media audiovizive e shmangu fushatén dhe mesazhet negative

6.15 Partité politiké kishin akses né media audiovizive né pérputhje me pércaktimet né Kodin zgjedhor
6.16 Mediat pasqyruan né ményré reale mesazhet e subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve

6.17 Mediat sociale nuk ndikuan tek votuesit

6.18 Radio dhe Televizioni Publik zbatoi kérkesat e Kodit zgjedhor né lidhje me kohén e transmetimit té
aktiviteteve té subjekteve zgjedhore

6.19 Radio dhe Televizioni Publik mbuloi fushatén elektorale pérmes lajmeve ose programeve informuese
né pérputhje me parimet e pércaktuara né Kodin zgjedhor

6.20 KQZ dhe AMA e monitoruan media né pérputhje me kérkesat e Kodit zgjedhor, né ményré trans-
parente dhe paanshméri

Indikatori 7. Financimi i fushatés zgjedhore
7.1 Partité respektuan Kodin zgjedhor pér pérdorimin e aseteve publike
7.2 Partia né pushtet nuk e pérdori administratén publike pér géllime elektorale

7.3 Vendimet e KQZ ndikuan né uljen e frekuencés se shfagjes se fenomenit té pérdorimit té aseteve
publike pér géllime elektorale

7.4 Partité / kandidatét kishin qasje proporcionale né fondet private

7.5 Monitorimi nga KQZ-ja, né kohé reale, 1 shpenzimeve té partive pér fushatén zgjedhore ishte efektiv
dhe e rriti transparencén e kétyre shpenzimeve

7.6 Fenomeni 1 shitblerjes se votés nuk ishte i shpeshté
7.7 Denoncimi i shkeljeve né pérdorimin e aseteve publike uli shpeshtésiné e kétij fenomeni
7.8 Partité politike nuk pérdoren instrumente dhe metodat pér intimidimin e zgjedhéseve

7.9 Ndryshimet né Kodin zgjedhor dhe Kodin penal ndikuan né zvogélimin e fenomenit té shitblerjes sé
VOtEs
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7.10 Prokuroria dhe SPAK reaguan né ményré efektiv ndaj denoncimeve pér shitblerjen e votés dhe/ose
shkeljeve té ligjit zgjedhor

7.11 Partité politike dhe kandidatét 1 béné transparente burimet e financimit me fonde private

7.12 Institucionet ligj zbatuese ndikuan né zhvillimin e njé fushate zgjedhore pa probleme té rendit dhe pér
parandalimin e intimidimit té zgjedhésve

7.13 Partité politike nuk ndikuan né rritjen e tensionit politik gjaté fushatés zgjedhore
7.14 Partité / kandidatét kishin qasje proporcionale né fondet publike

7.15 Partité/kandidatét i béné transparente burimet e financimit né pérputhje me kérkesat e Kodit zgjed-
hor.

7.16 Kérkesat e Kodit zgjedhor pér financimet me fonde private u zbatuan nga subjektet politike dhe
kandidatét

7.17 Rregullat pér financimin e fushatés té€ pércaktuara né Kodin zgjedhor jané té qarta dhe té plota
Indikatori 8. Procesi i votimit
8.1 Persona té paautorizuar nuk ndérhyné né procesin e votimit né géndrén e votimit

8.2 Komisioni i géndrés se votimit zbatoi progedurat ligjore pér votimin me prokure pér votuesit me aftési
té kufizuara

8.3 Pajisjet pér identifikimin biometrik té zgjedhéseve funksionuan normalisht
8.4 Procesi i votimit filloi normalisht sipas pércaktimeve né Kodin zgjedhor

8.5 Komisioni i géndrés se votimi zbatoi progedurat ligjore pér votimin e fshehté dhe moslejimin e votimit
familjaré

8.6 Votuesit ishin informuar paraprakisht pér qéndrén e votimit

8.7 Qéndra e votimit ishte e pérshtatur pér t€ mundésuar votimin pér personat me aftési té kufizuara
8.8 Boja pér shénim né gisht té zgjedhésit ishte efektive

8.9 Ndaj votueseve nuk u ushtrua presion pér t€ votuar njé subjekt/kandidat t€ caktuar

8.10 Policia e rendit zbatoi kérkesat e Kodit zgjedhor

8.11 Komisioni i géndrés se votimi zbatoi progedurat ligjore pér identifikimin biometrik té zgjedhésve
8.12 Procesi i votimit u zhvillua i geté dhe pa probleme té rendit

8.13 Votuesit i njihnin progedurat e votimit

8.14 Komisioni i QV zbatoi kérkesat e Kodit zgjedhore pér hapjen e géndrés se votimit

8.15 Materialet pér informimin e zgjedhésve pér progedurat e votimit ishin afishuar né pérputhje me Ko-
din zgjedhor dhe udhézimet e KQZ-sé

8.16 Qéndra e votimit u mbyll né pérputhje me ligjin

8.17 Pas mbylljes né géndrén e votimit géndruan vetém personat e autorizuar
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8.18 Materialet zgjedhore u administruan né pérputhje me kérkesat e Kodit zgjedhor

8.19 Kutité me materialet zgjedhore dhe fletét e votimit u nisen pér VN né pérputhje me progedurat e
pércaktuara

Indikatori 9. Vlerésimi dhe numérimi i votave

9.1 Vézhguesit patén akses me procesin e numérimit té€ votave si parashikohet né Kodin zgjedhor dhe
udhézimin e KQZ-se

9.2 Vézhguesit e subjekteve elektorale dhe kandidateve kishin mundési té monitoronin dhe vézhgonin,
sipas ligjit vlerésimin dhe numérimin e votave

9.3 Vézhguesit kishin mundési té€ vézhgonin procesin e marrjes né dorézim té kutive me materiale dhe
fletét e votimit

9.4 Procesi i numérimit dhe vlerésimit té votave pér subjektet dhe votat parapelqyese pér kandidatét u
zhvillua normalisht dhe pa incidente

9.5 Grupi i numérimit té votave zbatoi kérkesat e ligjit pér vlerésimin dhe numérimin e votave
9.6 Tabelimi i rezultateve u krye né pérputhje me ligjin

9.7 Dorézimi 1 materialeve dhe kutive té votimit u zhvillua i geté dhe pa probleme

9.8 KZAZ zbatoi kérkesat e ligjit pér vlerésimin dhe numérimin e votave

9.9 Procesi 1 numérimit dhe vlerésimit té votave nga NGV u krye né pérputhje me progedurat e parashi-
kuara

9.10 KZAZ transmetoi, né kohe reale dhe sipas udhézimit té¢ KQZ, tabelat e rezultateve né KQZ.
9.11 Media ishte e pranishme gjaté té gjithé procesit té vlerésimit dhe numérimit té€ votave

9.12 KZAZ zbatoi kérkesat e ligjit pér marrjen né dorézim té kutive me materialet e votimit dhe fletét e
votimit

Indikatori 10. Ankime/gjykime

10.1 KQZ ofron akses té liré dhe té lehté né informacionin mbi proceset zgjedhore dhe ankesat e lidhura
me to

10. 2 Qytetarét dhe palét e interesuara munden t€ marrin informacion publik né lidhje me ankesat dhe
vendimet e marra

10.3 Vendimet e marra nga organi publik jané me terminologji/gjuhé t€ kuptueshme pér publikun
10.4 Vendimet administrative jané té arsyetuara

10.5 Subjektet e interesuara jané té informuara pér té drejtat e tyre pér té€ paraqitur ankim dhe progedurat
e nevojshme qgé duhet té ndigen

10.6 Jané organizuar seanca publike pér té diskutuar ¢éshtje té réndésishme qé lidhen me ankimet zgjed-
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hore
10.7 Organet raportojné né ményré té rregullt mbi numrin dhe statusin e ankesave té trajtuara
10.8 Raportimet mbi numrin dhe llojet e ankesave jané té kuptueshme pér publikun
10.9 Komisioneri raporton pér vendimet e tij dhe procedurén e ndjekur

10.10 Diskutimet e zhvilluara para marrjes sé vendimit mbi ankimin administrativ né KAS dokumentohen

dhe publikohen
10.11 Parashikohen procedura pér adresimin e konfliktit t€ interesit né KAS
10.12 Pala e interesuar u pérfshi dhe u njoftua né procedurén e shqyrtimit administrativ t€ ankesés
10.13 KQZ njoftoi publikisht datén dhe orén e shqyrtimit t€ ankimit administrativ
10.14 Shqyrtimi i ankimit administrativ u zhvillua brenda afateve
10.15 Portali i denoncimeve né fagen e internetit té¢ KQZ ishte funksional dhe lehtésisht i pérdorshém

10.16 Palét e interesuara ishin té kénaqura pér nivelin e informacionit publik né lidhje me ankesat dhe
vendimet e marra

10.17 Palét e interesuara ishin té kénaqura pér qartésiné, publikimin dhe kuptueshmériné e progedurave té
ankimit

10.18 Palét e interesuara ishin té kénaqura me cilésiné e vendim marrjes sé KQZ
10.19 Palét e interesuara ishin té kénaqura me cilésiné e vendim marrjes sé Kolegjit Zgjedhor
10.20 Pérdoruesit e portalit té€ denoncimeve ishin té kénaqur

10.21 Avokatét/gazetarét ishin t€ kénaqur me mundésité e aksesit nga KQZ pér informacionin pér mos-
marréveshjet zgjedhore

10.22 Avokatét/gazetarét ishin té€ kénaqur me mundésité e aksesit nga gjykata té€ informacionit pér mos-
marréveshjet zgjedhore

10.23 Né vendimmarrjen e KAS pér ankimet pér rezultatin e zgjedhjeve né njési té ndryshme vendore nuk
ndikoi pérkatésia politike e anétaréve t€ tij

10.24 Partité e pranuan rezultatin e zgjedhjeve

10.25 Sanksionet pér shkeljet e Kodit zgjedhor u zbatuan né pérputhje me ligjin dhe patén efekte pozitive
né pranimin e rezultatit t€ zgjedhjeve

10.26 Kandidatét e pranuan rezultatin

10.27 Kolegji gjyqésor i shqyrtoi padité pér vendimet e KAS rezultatin né ményré objektive

10.28 Rezultati i zgjedhjeve nuk shkaktoi incidente té rénda, prishje té rendit dhe protesta té dhunshme
10.29 Progedurat e ankimeve pér rezultatin u béné né pérputhje me kérkesat e Kodit zgjedhor
Indikatori 11. Autoritetet zgjedhore

11.1 Pérkatésia politike e anétaréve té€ komisioneve zgjedhore nuk ndikoi né zbatimin e ligjit prej tyre
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11.2 KQZ monitoroi, né kohé reale, té shpenzimeve pér fushatén zgjedhore.

11.3 KQZ zbatoi, sipas kérkesave té ligjit, detyrimin pér parandalimin e pérdorimit té aseteve publike pér
fushaté zgjedhore.

11.4 Votuesit pér heré té paré jané té€ informuar dhe ndérgjegjésuar pér procedurén e regjistrimin né listén
e zgjedhésve dhe pér votim.

11.5 KQZ u angazhua plotésisht pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit.

11.6 Vendimet né komisionet zgjedhore kané qéné konsensuale.

11.7 KQZ zhvilloi njé proces intensiv trajnimi pér komisioneret.

11.8 Partité politike nuk ushtruan presion mbi komisionerét.

11.9 KQZ nuk ka marr vendime sipas linjave partiake.

11.10 Midis komisioneréve dhe autoriteteve vendore kishte bashképunim dhe koordinim efektiv

11.11 Komisionet kané qéné bashképunues me median.

11.12 Komisionet zgjedhore e administruan miré procesin zgjedhor

11.13 KQZ informoi, sensibilizoi dhe edukoi zgjedhésit e pakicave kombétare né gjuhén e tyre amtare.
11.14 KZAZ kané géné transparente né vendimmartie.

11.15 KQZ ka béré fushaté efektive pér informimin dhe edukimin e zgjedhésve

11.16 Puna e KQZ ishte transparente

Indikator 12. Shoqéria civile

12.1 OJF jané akredituar si vézhgues né pérputhje me ligjin

12.2 Vézhguesit kané realizuar té drejtat e tyre ligjore pa pengesa, kércénime apo shantazhe

12.3 Stafi 1 OJF jané trajnuar pér procedurat e monitorimit té zgjedhjeve

12.4 OJF ka pasur njé plan té detajuar pér monitorimin e zgjedhjeve pérpara fillimit té€ procesit zgjedhor

12.5 OJF ka ndjekur progedurat ligjore pér denoncimin e rasteve té parregullsive zgjedhore pa pengesa,
kércénime apo shantazhe

12.6 Jané marré masa mbrojtése pér t€ siguruar pavarésing, paanshmériné dhe integritetin fizik vézhguesve
dhe pérfagésuesve té organizatés

12.7 KQZ ishte bashképunuese me OJF té angazhuar né monitorimin e zgjedhjeve

12.8 KQZ ka reflektuar né veprimtariné e saj rekomandimet e paraqitura nga OJF té bazuara né raporte
monitorimi

PERFUNDIME

Hartimi 1 Studimit, si njé dokument né té cilin trajtohen elementét dhe momentet teorike qé lidhen me té drejtén
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e votés dhe zgjedhjet dhe ku shtjellohen parimet, rregullat, kérkesat dhe qasjet metodike qé duhet té€ merren parasysh
gjaté hartimit dhe zbatimit té planit te veprimit te vézhguesve te pavarur vendor dhe organizatave té shoqérisé
civile qé angazhohen né monitorimin, vézhgimin dhe vlerésimin e procesve zgjedhore éshté i réndésishém pér té
mbéshtetur proceset qé synojné zhvillimin e kapaciteteve profesionale dhe organizative té kétyre organizatave.

Né njé shoqéri demokratike né té cilén progeset zgjedhore dhe vota e liré, e drejtpérdrejt dhe e fshehté, jané
guri 1 themelit pér ndértimin dhe zhvillimin e té gjithé institucionet drejtuese dhe qeverisése té saj, hartimi i njé
legjislacioni zgjedhor né té cilin duhet té pasqyrohet parimet dhe standardet e pércaktuara né konventat dhe
dokumentet ndérkombétar qé trajtojné ¢éshtje té té drejtave themelore té njeriut €shté detyre themelore.

Shqjipéria si vend anétar i OSBE qé ka firmosur edhe Kartén e Stambollit, né té cilén éshté shprehur dakordesia
qé progeset zgjedhore t€ vézhgohen dhe té vlerésohen prej misioneve té€ vézhgueseve ndérkombétar t&¢ OSBE/
ODIHR, éshté deklaruar botérisht se né progeset legjislative pér hartimin e legjislacioni, né zbatim té té cilit
duhet té zhvillohen proges zgjedhore né Shqipéri, do té marr gjithmoné né konsideraté rekomandimet qé jepen
né Raportet pér vézhgimin e zgjedhjeve té hartuara prej Misionit t€ vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR.

Shqipéria si vend anétar 1 KKiE dhe OSBE ka pranuar Kodin e Praktikave té¢ Mira né Céshtjet Zgjedhore té
hartuar dhe miratuar nga Komisioni i Venecies, angazhimet e OSBE pér standardet g€ duhet té plotésojné progeset
zgjedhore dhe pesé parimet bazé té trashégimisé zgjedhore Evropiane si dokument bazé udhérréfyes né punén
ligibérése pér hartimin e legjislacionit zgjedhor.

Krahas hartimit té njé legjislacioni pér progeset zgjedhore sa mé efektiv dhe té pérafruar me standardet dhe
legjislacionin e BE-se, gjaté periudhés tridhjeté viegare té tranzicionit politik, ekonomik e shogéror né Shqipéri jané
béré pérpjekje té vazhdueshme pér zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme pér ushtrimin efektiv té demokracisé
pérfagésuese.

Hartimi i Legjislacionit shqiptar pér zgjedhje, né veganti pas miratimit té¢ Kushtetutés me referendum té
pérgjithshém né Néntor, 1998 ka qéné njé proges kompleks dhe i ndikuar, né ményré té dukshme nga faktorét
politik, partité politike parlamentare, né vecanti dy partité kryesore, PS e PD.

Reformat zgjedhore jané zhvilluar pérheré si progese bipartizane, PS e PD, né té cilét roli dhe efektet e partive
té tjera politike dhe i shoqgérisé civile kané qéné pothuajse té papérfillshém. Karakteri gjithépérfshirés i kétyre
reformave, i kérkuar né ményré té pérséritur edhe pér OSBE/ODIHR, eksperteve, organizmave dhe institucioneve
té tjera ndérkombétare akoma nuk ka arritur té€ formésohet.

Legjislacioni zgjedhor shqiptar dhe gjithé kuadri tjetér ligjor né té cilin trajtohen ¢éshtje ¢ lidhen me zgjedhjet,
né linjat kryesore jané té€ pérafruar me standardet dhe kérkesat e konventave dhe dokumenteve. Analiza krahasuese
e Kodit zgjedhor me Kodin e Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore dhe referencat tek vlerésimet dhe
konsideratat e shprehura né Raportet e vézhguesve ndérkombétar dhe né opinionet e Komisionit té¢ Venecies
evidentojné faktin se Kodi zgjedhor shqiptar éshté njé produkt legjislativ i cili garanton kushtet e nevojshme pér
zhvillimin e progeseve zgjedhore demokratike.

Analiza e vlerésimeve dhe rekomandimeve té shprehura né raportet pér zgjedhjet, t€ hartuara prej misioneve té
vézhguesve ndérkombétar t¢ OSBE/ODIHR tregon se efekti i sjelljeve politike né progesin ligibérés éshté njé ndér
faktorét me efekt negativ té ndjeshém né zhvillimin e kapaciteteve legjislative té nevojshme pér progeset zgjedhore
demokratike. Kjo analize evidenton raste té shpeshta té ndérhyrjeve dhe ndryshimeve té béra né legjislacioni, deri
né Kushtetutén e Republikés, té€ nxituar vetém prej interesit politik dhe dukshém té shmangur nga interesi qytetar.

Progeset qé targetojné pérpjekjet e shoqérisé shqiptare pér t'u zhvilluar si njé shoqéri demokratike kané
si bashkéshoqérues té tyre pérpjekjet e shoqérisé civile pér t'u angazhuar dhe pér té marr pjesé né progeset
zgjedhore, né hartimin dhe rregullimet qé duhet té béhen né legjislacion, né vecanti né Kodin zgjedhor dhe né
ligjin pér partité politike dhe né vézhgimin dhe vlerésimin e zgjedhjeve. Zhvillimi i kapaciteteve té shoqérisé civile
pér pjesémarrje né progeset ligibérése pér zgjedhjet dhe pér vézhgimin e monitorimin e zgjedhjeve, ka si produkte
kryesore té tij arritje t€ ndjeshme né zhvillimin e kapaciteteve organizative té€ shoqérisé civile dhe né pérgatitjen
profesionale té vézhguesve e monitoruesve ¢ OSHC angazhojné. Pérvetésimi dhe zbatimi prej organizatave té
shoqérisé civile i Metodologjive bashkékohore pér monitorimin dhe vlerésimin e progeseve zgjedhore, formimi i
kulturés pér zbatimin e Kodit té Etikes dhe Sjelljes pér vézhguesit vendor, zbatimi né praktiken e angazhimit né
progese zgjedhore, i parimeve dhe rregullave té hartuara dhe té rekomanduara prejf OSBE/ODIHR pér vézhguesit
vendor, identifikohen si ndér rritjet e réndésishme té shoqérisé civile shqiptare.

Analiza e pérvojave e realizuar nga pérpjekjet, arritjet dhe déshtimet qé kané shoqéruar angazhimin e shoqérisé
civile pér pjesémarrje né reformat legjislative zgjedhore dhe pér vézhgimin dhe monitorimin e zgjedhjeve, tregon

se progesi 1 zhvillimit t€ métejshém té kapaciteteve té saj aktualisht ballafaqohet e nevojén pér té kaluar né njé
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nivel té ri, cilésisht me té larté, té qasjes dhe sjelljes se saj ndaj detyrés dhe pérgjegjésisé qé ajo ka si pjesétaré né
pérpjekjet e shoqgérisé shqiptare pér zhvillimin e demokracisé pérfagésues dhe me pjesémarrje té qytetareve.

Ndértimi i njé Platforme pér bashképunim dhe kontribut népérmjet pjesémarrjes qytetare né progesin pér
vlerésimin e integritetit té€ zgjedhjeve, duke pérdorur pér kété qéllim vlerésimet pér indikatorét qé pasqyrojné
zhvillimin, né kohé dhe né hapésiré, té€ progeseve zgjedhore, éshté njé ndér objektivat qé synohet té realizohen
si kontribut 1 shoqérisé civil né realizimin e zgjedhjeve té ardhshme parlamentare, qé do té zhvillohen né vitin
2025. Realizimi i késaj objektive do t€ jeté konsolidimi i métejshme i kapaciteteve profesionale dhe organizative té
shoqérisé civile shqiptare pér pjesémarrje dhe monitorim t€ zgjedhjeve né Shqipéri.

91



